Trabajo Decente
en Ameérica Latina

Informe Regional 2016



E&?ﬂ. at

Il Informe Regional RedLat — 2016

LLa Construccion del Trabajo Decente en
America Latina

Sao Paulo

Febrero de 2017



PRESENTACION

RedLat y su rol

La Red Latinoamericana de Investigaciones sobre Compafilas Multinacionales
(RedLat) es una iniciativa, creada en octubre de 2005, que reune instituciones de paises
de América Latina con el propésito comin de profundizar el conocimiento sobre el
comportamiento laboral de las compafiias multinacionales y que utiliza la informacion

recogida para impulsar la accion sindical.

La misién de la red es reafirmar y fortalecer el poder de los sindicatos, contribuyendo a su
reconocimiento como actores sociales relevantes, no solo en su relacién con la compafiia
sino también en la sociedad en general. Mas que nada, esta tarea incluye activar y/o hacer
el seguimiento de la implementacién de los acuerdos marco globales en la region, por
rama o compafiia. Para cumplir dichas metas es vital establecer un clima de cooperacién
con las federaciones internacionales del trabajo y fuertes vinculos con las centrales

sindicales activas de la RedLat.

Las instituciones que componen la RedLat son: CILAS (Centro de Investigaciones Laboral
y Asesoria Sindical), de México; ENS (Escuela Nacional Sindical) y CUT (Central Unitaria
de Trabajadores). de Colombia; PLADES (Programa Latinoamericano de Desarrollo), de
Peru; ICD (Instituto Cuesta Duarte) y PIT-CNT, de Uruguay; CENDA (Centro de Estudios
Nacionales de Desarrollo Alternativo) y CUT (Central Unitaria de Trabajadores), de Chile;
CEFS (Centro de Estudios y Formacion Sindical), CIFRA (Centro de Investigacion y
Formacion de la Republica Argentina) y CTA (Central de Trabajadores de la Argentina);
IOS (Instituto Observatorio Social) y CUT (Central Unica de los Trabajadores) de Brasil; y
la CSA (Confederacion Sindical de las Américas). El Instituto Observatorio Social es
responsable de la Secretaria Operativa de la Red.
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INTRODUCCION

Este es el segundo informe de investigacién que tiene como objetivo rastrear los déficits de
trabajo decente en los siete paises que conforman la RedLat: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Perd, México, Uruguay. En comparacion con el primer informe, elaborado en
2015, encontramos en el afio 2016 un entorno muy dificil en los paises estudiados: fuerzas
sociales, politicas y econdémicas han establecido importantes retrocesos en los principios
basicos del estado democratico de derecho: el caso mas llamativo fue el golpe
parlamentario desencadenado en Brasil por el impeachment de la presidenta Dilma
Rousseff, en abril de 2016. Ademas de la crisis politica y, probablemente efecto de esta,
desde 2015 el pais enfrenta a un marco de recesion econdémica y los ataques a los

derechos de los trabajadores.

La situacion adversa de los afios 2015 y 2016 se ha profundizado los déficit de trabajo
decente en los paises, como ya muestran algunos indicadores en este informe. Para la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Trabajo Decente (TD) es un trabajo
productivo y adecuadamente remunerado, ejercido en condiciones de libertad, equidad y
seguridad, sin ninguna forma de discriminacién y en condiciones de garantizar una vida
digna a todas las personas que dependen de trabajar para vivir. El concepto de trabajo
decente tiene cuatro ejes: los derechos en el trabajo, las oportunidades de empleo, la
proteccion social y el didlogo social. Los ejes tienen relacion con conceptos mas amplios,
como el desarrollo sostenido, la erradicacion de la pobreza, la reducciéon de las

desigualdades, el fortalecimiento de la democracia.

Promover el trabajo decente es promover la reduccion de las desigualdades que afectan a
las trabajadoras y trabajadores en general, desigualdades que también se manifiestan al
interior de la clase trabajadora: brechas entre hombres y mujeres, jovenes, raza, sin omitir

que todo lo anterior esta permeado por el contexto socioeconémico.

Para promover el trabajo decente, el movimiento sindical debe tener informaciones
cualificadas para construir sus acciones y enfrentar las adversidades. Con tal finalidad, el

informe se divide en 5 partes, de acuerdo a las dimensiones elegidas para el analisis:

1) Contexto socioeconémico
2) Oportunidades de empleo
3) Remuneracion del trabajo
4) Proteccién Social

5) Libertad sindical y negociacién colectiva



En primer lugar, se construira un mapeo sobre el contexto econdmico y social en el que se
encuentran los paises investigados, intentando encontrar diferencias y similitudes durante
el periodo analizado.

A partir de la contextualizacion, se procede al relevamiento y elaboracion de un analisis
actualizado de la situacion del TD para los paises de la red. A fin de realizar el analisis, se
elaboraron indicadores para cada una de las dimensiones elegidas. El mapeo se hizo a
partir de consultas a fuentes nacionales y regionales, gubernamentales y no
gubernamentales, organizaciones multilaterales y sindicales. Asimismo, fueron

consultadas metodologias cualitativas y cuantitativas para analizar los datos.

Este es el segundo informe regional anual y corresponde a 2016. En este informe datos
estadisticos se refieren al afio 2015 y la informacién politica al afio 2016. Las

consideraciones finales se encuentran al final de cada capitulo.

Quisiéramos agradecer al DGBBW por apoyar esta investigacion.
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1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

i. Contexto econdémico

En la primera década de este siglo, y hasta el afio 2013, los mercados de trabajo
en América Latina evidenciaron una disminucion del desempleo, aumento de los ingresos
laboralese incremento de la formalizacién del empleo, a pesar de la persistencia de
diferencias de género, raza y origen étnico y condicibn de domicilio, entre otros. La
proporcion de trabajadores y trabajadoras asalariados con contratos formales de empleo
aumento del 53,4% en 2002 al 57,2% en 2013 en promedio en la regién, de acuerdo a los
datos publicados por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), ampliando asi
el acceso a la proteccion social. La CEPAL estima que el 80% de los ingresos totales de
los hogares latinoamericanos provienen del trabajo, lo que hace que éste sea el motor
principal de superacién de la pobreza y acceso a la proteccion social .

La actual crisis del capitalismo mundial y la dificultad de las economias emergentes
para desacoplarse de las economias mas avanzadas (que entraron en crisis en 2008)
arrastré a la crisis econémica a varios paises latinoamericanos, lo que llevé a cuestionar
las experiencias progresistas recientes y permitié el resurgimiento de propuestas de
politica de corte neoliberal. Esto, en lugar de facilitar la salida de las crisis econémicas, ha
socavado la posibilidad del Estado de actuar como fuerza impulsora en la esfera
economica Yy la posibilidad de aplicar politicas publicas que mitiguen los efectos de la
crisis, en particular sobre la poblacion mas vulnerable.

En Argentina, el triunfo de la derecha en las urnas en las Ultimas elecciones
presidenciales, con la victoria de Mauricio Macri en noviembre de 2015, permiti6é el avance
de una politica de ajuste econoémico, profundizé la recesidén y condujo a una reduccion de
la participacion de los trabajadores en el ingreso nacional. EI cambio de gobierno y su
politica econémica de austeridad llevaron a la reversion de la tendencia a la baja que venia
registrando el desempleo desde hace algo mas de una década. Entre 1976, con la
irrupcion de la dictadura, y 2001 se implementd en Argentina un patron de acumulaciéon
basado en la valorizacién del capital financiero y la politica econémica se ajusté a estos
fines®. A partir de la interrupcién de este patrén de acumulacion en el afio 2002, luego de
la crisis econdmica que vivio el pais en estos afios y con la implementacién de un modelo
diametralmente opuesto, la economia argentina mostré un gran dinamismo, que se
mantuvo hasta la crisis internacional de 2009.

Durante la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva y el primer mandato de Dilma

Rousseff, Brasil vivi6 un periodo de importante crecimiento econdmico con inclusion

1. Panorama social de América Latina 2015. Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

2. Desde 1991 regia la ley de convertibilidad que ataba el valor de la moneda nacional al délar
estadounidense en una paridad uno a uno, lo que generd una importante apreciacion de la moneda local
y COMo consecuencia un gran atraso cambiario.
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social, fundamentalmente a partir del acceso al consumo por parte de personas que antes
no accedian. A partir de 2015 se instal6 la crisis politica y econémica,que culminé con un
golpe de Estado parlamentario en 2016. La actividad econémica, basada en buena medida
en un modelo de exportacién primarizado®, se vio afectada negativamente por la caida de
los precios internacionales de las commodities, lo que fue retroalimentado por la crisis
politica. Asi se establece un escenario sombrio en el pais, con tasas de interés
exorbitantes y un tipo de cambio que (después de la abrupta devaluacion del real en 2015)
camina a la apreciacién?, inhibe las inversiones y profundiza la depresién econémica que
atraviesa el pais y que ha servido de subterfugio para adoptar fuertes medidas de
austeridad por el gobierno golpista. En el estilo tradicional de la oligarquia politica
brasilefia, ya comenz6 a estrangularse el sutil y significativo ascenso que habia registrado
previamente la "base" de la piramide social.

En Chile, a lo largo de 2016 se han promulgado una serie de reformas que
apuntan a diversos ambitos de la vida nacional. Sin duda, una de las mas relevantes es la
Reforma Laboral que entrard en vigor en abril de 2017, sobre la cual existe ain un
acalorado debate, en el que los detractores sefialan que esta modificacidon en la legislacion
no es suficiente porque no va a modificar radicalmente las condiciones y relaciones de
trabajo. Por otro lado, hay quienes sefialan que son un conjunto de modificaciones
relevantes, un primer paso para cambios mas profundos. Cabe sefialar que, durante 2016,
también se han vivido jornadas de intensas manifestaciones surgidas de la demanda
ciudadana por NO + AFP, el movimiento exige el término del sistema de capitalizacion
individual administrado por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y cuenta
con un apoyo masivo de la ciudadania. La demanda es por recuperar un sistema de
reparto que tenga como eje la solidaridad intergeneracional®, que permita a los y las
jubiladas contar con una pensién que les permita cubrir sus necesidades basicas y vivir
dignamente los Gltimos afios de su vida.

Colombia experimenta en 2016, un momento histérico de especial importancia con
la firma de un acuerdo de paz entre el gobierno y la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), después de mas de cinco décadas de
confrontacion.El sorprendente resultado del plebiscito, en donde solo el 37,43% del total
de personas habilitadas se pronuncié, ganando con el 50,2% el “no” al acuerdo de paz,
plantea desafios para el alto el fuego definitivo. En 2015 la economia colombiana se vio
afectada positivamente por el inicio de la ejecucion de varios proyectos de infraestructura,
la entrada de inversion extranjera y el aumento de la nacional, el crecimiento del consumo
interno y la discusion de reformas estructurales como la reforma tributaria y la de las

pensiones, entre otros. Por otro lado, la fuerte caida de los precios de las commodities, en

% Modelo de exportacién en el que predomina el comercio de comercio de commaodities.
* Valorizacion de la moneda local frente al délar estadounidense.
®Las generaciones que estan trabajando financian las pensiones de las generaciones jubiladas.
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especial el precio del petréleo, los efectos del fendmeno climético de El Nifio, el cierre de
la frontera con Venezuela, el endurecimiento de las condiciones de exportacion a Ecuador
y la desaceleracion de la economia mundial, trajeron dificultades para el desempefio
economico del pais.

En México, después de la aplicacion del proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISI) en el periodo inmediatamente posterior a la crisis de
1929, la propuesta para la solucion de los cuellos de botella estructurales - especialmente
con respecto a las inversiones en el segmento de bienes de capital, responsable de la
produccién maquinaria y equipo, estratégica por su potencial implicacion en la capacidad
productiva - sucumbié a la sumisién al Consenso de Washington, el final de la década de
1970, en 1982 el pais firmo la primera carta de intencion con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que contenia medidas de "reestructuracion" de la economia mexicana,
afectada por los menores precios de las materias primas (entre ellos, aceite). La solucién
propuesta fue la adopcion del ajuste: control de cambios, los recortes de presupuesto,
metas de superavit para el aumento de la balanza comercial y aumento de impuestos -y la
férmula se repite en 2016. Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés) en 1993, la economia comenzé a recibir una fuerte
inversion extranjera directa y comenzd los procesos de privatizacion, la desregulacion de
los mercados y la apertura al mercado de capitales, asi como la reconfiguracion del
mercado de trabajo y la flexibilidad de los derechos la mano de obra.

En Uruguay, luego de algo mas de una década de crecimiento sostenido a tasas
histéricamente elevadas, con picos particularmente relevantes en 2008 y 2010, en 2015 a
actividad econd6mica se enlenteci6 afectada también por la desaceleracion econdémica
mundial y la caida en los precios de las commodities, pero fundamentalmente, por la
recesion econdémica que enfrentan los paises de la region, donde todavia se encuentran
sus principales socios comerciales. Este contexto de menor crecimiento afectd el mercado
laboral donde disminuyd el empleo y aumenté el desempleo, luego de las tasas record
alcanzadas entre 2011 y 2014. El menor crecimiento del salario real provocé que, junto
con la caida en el empleo, la masa salarial disminuyera después de una década de
expansioén y su participacién en el producto registrara una ligera disminucion.

La economia peruana se ha venido desacelerando desde 2011 aunque a fines de
2015 la puesta en funcionamiento de las tres principales minas del pais (Toromocho,
Constancia y Las Bambas) compensé el descenso que se venia dando en el ritmo de
crecimiento. Asi, en 2015 el producto crecio 3,25%, un porcentaje superior al registrado en
2014 pero significativamente por debajo de los guarismos alcanzados en los dltimos afios
(de 6,3% desde 2005 y alcanzando el pico de 9,1% en 2008).

En el grafico 1 se presenta el dato de crecimiento del producto para los paises

integrantes de la RedLat en algunos afios seleccionados. Como se desprende del grafico,
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se observa por un lado, un grupo de paises que mantienen practicamente el mismo ritmo
de crecimiento en 2014 que en 2015. Este es el caso de Chile, México y Pera. Por otro
lado, Uruguay y Colombia se encuentran entre aquellos paises que en 2015 evidenciaron
un enlentecimiento en su ritmo de crecimiento respecto al afio previo: mucho mas fuerte en
el caso de Uruguay (de 3,2% a 1%) que en el de Colombia (4,6% a 3,1%). Finalmente,
Brasil se destaca por una fuerte caida del producto ya que en 2015 el PIB cayé 3,8%.En
Argentina el PIB creci6 2,4% en 2015.

Grafico 1: Tasa de variaciéon del PIB em los paises de la RedLat en afios seleccionados (%)

10,4

m 2010

w2013

w2014

2015

Fuentes: INDEC, IBGE, CEPAL, DANE, BM, BCRP, INE.

ii. Distribucion del ingreso

En relacion a la distribucion de ingresos personales, en el grafico 2 se registra la
evolucion del indice de Gini para algunos afios. El indice de Gini varia entre 0y 1 donde 0
implica la igualdad total mientras que 1 representa la mayor desigualdad posible. Asi, una
disminucion del indice de Gini estaria indicando una mejora en términos de desigualdad de
ingresos personales mientras que un incremento en este indicador refleja un aumento de
la concentracion de los ingresos.

Como se observa en el gréfico, en 2015 practicamente todos los paises de la
RedLat registraron avances en materia distributiva excepto México y Uruguay donde el
indice de Gini empeoré levemente. Si bien dichas variaciones se encuentran dentro del
margen de error del indicador (variaciones del entorno del 1%), hay que tener en cuenta
gue se trata de un indicador que presenta poca variacion en el corto plazo, por lo que su
aumento estaria indicando al menos un empeoramiento en cuanto a la desigualdad de

ingresos. En el caso de México implica una continuidad de la concentracion de ingresos
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gue ya se venia verificando mientras que para Uruguay se trata de una reversion de la
tendencia a la mejora en materia distributiva.

Los mayores avances en el indice de Gini se registraron en Colombia, Chile y
Brasil,® paises donde se registra ademas la mayor desigualdad de ingresos de la regién.
En el otro extremo se encuentra Argentina con los mejores datos en términos de
distribucion de ingresos, seguido por Uruguay.

Las estimaciones preliminares indican que en Brasil el indice de Gini registré un
aumento en 2015, después de mas de una década de notable descenso. Esto se
explicaria por el deterioro de los principales indicadores laborales conjuntamente con un
ajuste de corte recesivo en las cuentas fiscales en este pais, que condujeron a un mayor

empobrecimiento de las clases populares.

Grafico 2: Indice de Gini en los paises de la RedLat en afios seleccionados
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Notas: * en 2015, referente al 1° semestre; **datos de 2011 y 2014; *** datos de 2009 y 2013.
Fuentes: INDEC, IPEA, MDS-CASEN, DANE, INEGI, INEI, INE.

Otro indicador de la desigualdad de ingresos, que se presenta en el grafico 3, es
el cociente o ratio entre el ingreso medio del 10% de la poblacion mas rica y el del

10% de la poblacién més pobre. Este indicador en general presenta poca variacion en el

6. En el caso de Brasil y Chile, los ultimos datos disponibles del indice de Gini corresponden al afio 2014
por lo que la comparacion es entre 2013y 2014.
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corto plazo y asi se observan pocos cambios entre los guarismos alcanzados en 2015
respecto a los de 2014.

Colombia es el pais que presenta la peor situacién en este plano, donde el 10% de
la poblacién mas rica del pais gana un ingreso medio 43,9 veces superior al que percibe
en promedio el 10% mas pobre de la poblacién. Coincidentemente es también uno de los
paises mas desiguales a partir del andlisis del indice de Gini. Sin embargo, a diferencia de
lo que sucede con el indice de Gini, entre 2014 y 2015 el ratio entre el ingreso medio de
los mas ricos y los méas pobres empeor6 pasando de aproximadamente 40,7 a 43,9.

Brasil y Chile, dos paises con altos niveles de desigualdad de ingresos en funcion
del indice de Gini, también presentan ratios elevados entre el ingreso medio del 10% de la
poblacion mas rica y el de la poblacion mas pobre (35,4en ambos paises). No obstante,
cabe destacar que en la década de los 90, en Brasil dicho cociente ascendia a 70 por lo
que tuvo un descenso significativo, fundamentalmente de la mano de las mejoras
distributivas registradas en la primera década del siglo XXI y hasta 2013.

El resto de los paises de la RedLat presentan ratios inferiores a 20 siendo Uruguay
el pais donde el cociente entre el ingreso medio de los mas ricos y los mas pobres es el

mas bajo, ubicandose en 11,8 en 2015.

Gréfico 3 - Diferencia de ingresos entre el 10% de poblacién mas ricay el 10% de
la poblacién mas pobre en los paises de la RedLat. Ano 2015.

35,4 35,4
19,8 18,96
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Argentina Brasil*  Chile** Colombia México  Peri  Uruguay

Notas: * dato de 2014; ** dato de 2013.
Fuentes: INDEC, IPEA, MDS-CASEN, DANE, INEGI, INEI, INE.

iii. ~ Pobreza e indigencia

En la mayoria de los paises de la RedLat, con la excepcién de México donde la

pobreza alcanza alin a practicamente la mitad de la poblacién, se registraron en la Ultima
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década avances significativos en cuanto a reduccion de la pobreza y la indigencia o
pobreza extrema. Los mejores resultados del mercado laboral que vinieron de la mano
con el crecimiento de la economia conjuntamente con politicas sociales que apuntaron
justamente a la insercién social de importantes sectores de la poblacién, tradicionalmente
postergados.

Aunque es razonable que a medida que se alcanzan mejores resultados en
relacion a estos indicadores, sea cada vez mas dificil erradicar el nlicleo mas duro de la
pobreza, es preciso continuar trabajando en este sentido. Particularmente si se tiene en
cuenta que la pobreza infantil o entre los menores de edad alcanza niveles muy
superiores a los antes mencionados y condiciona por tanto, las posibilidades de
desarrollo futuro de estas generaciones asi como de los paises en su conjunto.

En el grafico 4 se muestran los datos de pobreza y pobreza extrema en términos
de ingreso, de manera que es considerado indigente o pobre extremo todo aquel que no
alcanza un ingreso suficiente como para cubrir una canasta basica de alimentos mientras
gue es considerado pobre quien supera este umbral pero no alcanza un ingreso
suficiente como para cubrir una canasta que ademas de alimentos cubra otras
necesidades basicas.

En 2015, como se menciond anteriormente, México es el pais de la RedLat con
peores indices de pobreza e indigencia, los que se encuentran en niveles alarmantes y
donde ademas no se han registrado avances significativos en los Ultimos afios. Le sigue
en cuanto a magnitud de la pobreza Colombia, con un 28,5% de la poblacion por debajo
del umbral de pobreza y otro 8,1% en situacién de pobreza extrema. En el caso de
Colombia sin embargo, entre 2010 y 2015 la pobreza se redujo unos 10 puntos
porcentuales. En Perd, por su parte, la pobreza se ubicé en 22,7% en 2015 y se
concentré fundamentalmente en el medio rural. También en el Ultimo quinquenio se
verificd una disminucion importante de la pobreza en este pais que pas6 de 33,5% a
22,7%, con una importante reduccion, a su vez, de la pobreza extrema.

Los paises del Cono Sur presentan indices de pobreza mas moderados y, en todos
los casos, tanto la pobreza como la indigencia disminuyeron en los ultimos afios. En
Argentina, a partir de una fuerte intervencién de politicas publicas, se redujo la pobreza
del 24,9% al 19,7% en los ultimos cinco afios. Brasil hizo lo propio reduciendo la pobreza
del 21,4% de las personas en 2009 all3,3% en 2015. En Chile, el porcentaje de
personas pobres pasoé del 29,1% en 2006 al 14,4% en 2015. Finalmente, en Uruguay, en
2014 la pobreza se ubico por primera vez desde que se llevan registros por debajo del
10% y se mantuvo constante en 9,7% en el afio 2015. Esto representa una importante
reduccion de la pobreza, que en 2009 se ubic6 en 21% y tras la crisis de 2002 habia

alcanzado casi el 40% de la poblacion.
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Gréfico 4: Indices de Pobreza y Pobreza Extrema en los paises de la RedLat. Afio 2015 (%)
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Notas: *dato de 2013.
Fuentes: INDEC, IPEA, MDS-CASEN, DANE, INEGI, INEI, INE.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que la
pobreza en América Latina aumentd en el afio 2015, luego de mantenerse estable en
2014, ubicandose en el 29,2% del total de la poblacién y alcanzando a 175 millones de
personas. De éstas, unos 7 millones aproximadamente pasaron a ser pobres en 2015. A
su vez, unos 75 millones de personas viven en la pobreza extrema, cifra que aument6 en 5
millones de personas en 2015 respecto a 2014.

Ante la perspectiva de que las tasas de pobreza e indigencia comiencen a revertir
la tendencia a la baja que vienen registrando desde hace méas de 10 afios (en algunos
paises ya se observa un estancamiento o incluso leve aumento de estos indicadores), la
CEPAL reafirma la importancia de desarrollar politicas publicas de empleo y promover el
trabajo decente, asi como la adopcion de medidas anticiclicas de corte fiscal que permitan
salvaguardar los avances en materia de derechos sociales, en particular las inversiones en
educacioén, salud y proteccién social, independientemente de la fase del ciclo econémico

en que se encuentren las economias.
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2. OPORTUNIDADES DE EMPLEO

Esta dimension del trabajo decente releva una serie de indicadores que permiten
medir la cantidad de oportunidades de trabajo en cada uno de los paises analizados, esto
es, la medida en que las personas dispuestas a trabajar encuentran oportunidades de

empleo como punto basico de realizacién del derecho al trabajo y al trabajo decente.

Asi en oportunidades de empleo se da cuenta de la evolucién de los principales
indicadores que usualmente se utilizan para mostrar el desempefio del mercado laboral
general; por ende, da una idea sobre la evolucion del empleo, el desempleo, la situacion
de los jovenes, la informalidad, los trabajadores por cuenta propia y los asalariados. Se
trata de una buena aproximacién para empezar a entender lo que significa el trabajo
decente y es una dimension que intenta mostrar en términos generales como evoluciona el

mercado laboral de un pais.

i Tasa de Empleo

En 2015 la situacion econdmica de los paises latinoamericanos se torné mas
compleja y las proyecciones de crecimiento se fueron ajustando sistematicamente a la
baja. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que por cada décima de
reduccion del crecimiento econémico, se dejan de generar alrededor de 100.000 empleos
en la regién,’ de manera que el peor contexto econémico tendria un impacto directo sobre

el comportamiento del mercado laboral y el bienestar de la mayoria de las personas.

La informacion disponible para los siete paises que conforman la RedLat muestra
que en cuatro de ellos la tasa de ocupacion, es decir, el porcentaje de las personas
ocupadas entre la poblacion en edad de trabajar, disminuy6 en el afio 2015. Brasil, Chile,
Perd y Uruguay reportaron descensos en el nivel de ocupacion, destacandose el caso de
Brasil, en donde la reduccion fue de 2,6%entre 2014 y 2015, disminucion que se
concentréfundamentalmente en el sector formal de la economia. En 2015 se destruyeron
1.625.000 puestos de trabajo formales en la economia brasilera, producto de la crisis
economica y politica que vive el pais. Por el contrario, Colombia reporté un leve
incremento de la tasa de ocupacion(0,6%) y en México permanecio invariable.

Si bien las mujeres vienen participando mas en el mercado laboral, en 2015
persistio la brecha ocupacional entre hombres y mujeres, siendo la misma de mas de 20
puntos en México, Argentina, Chile y Colombia (33%; 23,7%; 225% vy
21,8%,respectivamente). Por su parte, en Pert y Uruguay la diferencia entre unos y otras

7.0rganizacion Internacional del Trabajo (OIT). Panorama Laboral de América Latina y el Caribe 2014.
Disponible en: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_325664.pdf.
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fue de 18,1% y 17,9%. Pese a la disminucion de la brecha en varios paises, la misma
permanece en niveles sumamente elevados, reflejando la desigualdad de oportunidades

que tienen las mujeres para acceder al mercado laboral.

Tabla 1. Tasa de empleo nacional y por sexo. 2014-2015 (%)

Tasa de Empleo

Pais 2014 2015

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Argentina 62,8 73,9%* 50, 2%* — — ok
Brasil 95,7 96,2 95,0 93,1 93,7 92,4

Chile 56,4 67,7 455 56,0 67,4 44,9
Colombia 58,4 69,7 47,6 59,0 70,1 48,3
México*** 57,0 74,0 41,0 57,0 74,0 41,0
Pert 69,7 78,7 60,8 69,1 78,2 60,1
Uruguay 60,4 70,5 51,3 59,0 68,4 50,5

Fuente: Argentina: EPH (INDEC); Brasil: IBGE. Direccién de Investigaciones, Coordinacién de Trabajo y
Rendimiento, Encuesta Mensual de Empleo; Chile: INE; Colombia: DANE; México: ENOE-INEGI; PerG: INEI-
ENAHO; Uruguay: INE

*Informacién a 2013.

** Informacion a 2014

***|nformacion para el | trimestre de cada afio.

ii. Tasa de Desempleo

La desaceleracion econdmica de 2015 profundizé sus efectos negativos en el
mercado laboral y llevé a un incremento de la tasa de desempleo, entendida como la
relacion entre los desocupados y la poblacion econémica activa, en Brasil, Uruguay y Perd,
con aumentos de 2,6%, 0,9% y 0,7%, respectivamente. La mayor tasa de desempleo la
reporté Colombia (8,9%); seguida por Uruguay (7,5%) y Brasil (6,9%). La menor tasa de
desempleo,por el contrario, la registr6 México, con 4,2%.

En Uruguay, si bien el aumento del desempleo fue leve, generan preocupacién dos
aspectos principales. Por un lado, la rapidez del mercado de trabajo para deteriorarse y
destruir puestos de trabajo en un contexto donde la economia continué creciendo; y, por
otro lado, la fragilidad de los mecanismos institucionales de contencién desarrollados en
los dltimos afios para enfrentar estas situaciones (cambios en el seguro de desempleo,

desarrollo de politicas activas de empleo, politicas sociales, entre otros).
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Tabla 2. Tasa de desempleo nacional, por sexo y juvenil. 2014-2015 (%)

Pais Tasa de Desempleo
2014 2015
Total Hombre Mujere Jovene Total Hombre  Mujere Jévenes
s s s s s
Argentina 7,3 6,6 8,5 18,8 6,5 * * *
Brasil 4,3 3,8 4,9 10,5 6,9 6,3 7,6 16,5
Chile 6.4 6,0 6.9 16,8 6,2 5,8 6.8 17,9
Colombia 9,1 7,0 11,9 15,8 8,9 6,7 11,8 15,2
México** 4,8 4,8 4,9 8,4 4,2 4,3 4,2 7,4
Peru 3,7 3,4 4,0 13,1 4.4 4,2 4,5 11,2
Uruguay 6,6 5,1 8,3 19,4 7,5 6,4 8,9 22,5

Fuente: Argentina: EPH (INDEC); Brasil: PME/IBGE; Chile: INE; Colombia: DANE; México: ENOE-INEGI; Peru: INEI-
ENAHO; Uruguay: INE

*No hay informacién desagregada

**Informacién para el | trimestre de cada afio.

Al igual que en materia de empleo, persisten brechas importantes en relacion al
desempleo entre hombres y mujeres, siendo ellas las mas afectadas. En todos paises de
la RedLat, la tasa de desempleo de las mujeres fue superior a la de los hombres. Sin
embargo, se destacan Colombia (11,8% vs. 6,7%); Uruguay (8,9% vs. 6,4%) y Brasil (7,6%
vs. 6,3%) por la magnitud de las diferencias entre unos y otras.

La desaceleracion econémica también agravéd las dificultades de la poblacion
joven® para acceder a los mercados laborales y a condiciones de trabajo decente.
Especificamente, los jévenes en Brasil y Uruguay tuvieron significativos aumentos en sus
tasas de desempleo. En el caso de Brasil, el desempleo juvenil pasé de 10,5% a 16,5%,
un incremento de 6% en tan solo un afio. En Uruguay, donde la tasa de desempleo de los
jévenes ya es unas cuatro veces superior a la de los mayores, en 2015 pasé de 19,4% a
22,5%, aumentando 3,1%. Después de Uruguay se ubicé Argentina con una tasa de

desempleo juvenil de 18,8%, Chile con el 16,8%y Brasil y Colombia con el 15,2%.

8 La poblacién joven se clasifica de la siguiente manera por pais. Argentina: 18 a 24 afios; Brasil: 15 a 29
afios; Chile: 15 a 24 afos; Colombia: 14 a 28 afios; México: 15 a 29 afios; Perd: 15 a 29 afios; Uruguay:
14 a 29 anos.
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Grafico 5. Tasa de desempleo de los jovenes 2015 (%)
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Fuente: Argentina: EPH (INDEC); Brasil: PME/IBGE; Chile: INE; Colombia: DANE;
México: ENOE-INEGI; Pert: INEI-ENAHO; Uruguay: INE

*Informacién para el 2014.

Si no se logran poner en marcha politicas para impulsar la cantidad y calidad del
empleo juvenil, la coyuntura que se vislumbra para los préximos afios podria agudizar mas
el problema del desempleo de esta poblacion. En Uruguay, por ejemplo, una de las
herramientas recientemente implementadas para atender esta problematica fue la Ley de
Empleo Juvenil, la cual otorga incentivos fiscales a las empresas que contraten
trabajadores jovenes, variando los incentivos en funcién de una serie de indicadores, entre
los que se encuentra el contexto de origen del trabajador contratado. Si bien es temprano
para evaluar esta herramienta, algunas voces criticas plantean que los incentivos fiscales
gue se otorgan son tan pequefios que dificilmente tienen un destacado impacto positivo en

el empleo juvenil.

La OIT ha insistido en la importancia de centrarse en los y las jovenes debido a
que el desempleo o las malas condiciones laborales para esta poblacion amenazan las
perspectivas laborales futuras de las personas, disminuye el ahorro y la demanda global
en las economias y puede aumentar la exclusién y la inseguridad social. Segun esta
institucion, las soluciones pasan por establecer politicas de empleo para jovenes; otorgar
créditos blandos, becas y otros incentivos para evitar o impedir la desercion escolar, que
obstaculicen su entrada al mercado laboral; conectar mejor la educacién con el empleo;
estimular el espiritu emprendedor de los jovenes y brindar incentivos y ayudas a madres

jévenes para que permanezcan en el estudio o en el mundo laboral.

iii.  Ocupados por categoria ocupacional

En 2015, en cinco de los siete paises analizados la mayor parte de los ocupados

eran asalariados, es decir, trabajadores remunerados en relacion de dependencia.Sin
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embargo, en Colombia y Per0, dicha categoria ocupacional no abarcaba ni a la mitad del
total de ocupados (48,8% y 49,5% respectivamente). Como contracara, en Argentina y
Uruguay los asalariados representaban a mas del 70% del total de ocupados (76,8% en

Argentinay 72,4% en Uruguay) en 2015.

Dentro del empleo asalariado se destaca la participacion de los asalariados
publicos en Argentina (23,1%), Uruguay (14,7%) y Chile (11,8%), situacién muy diferente a
la de Colombia, por ejemplo, donde la participacion de los asalariados publicos fue de tan
solo 3,9% en 2015.

La presencia del empleo por cuenta propia es una caracteristica de los siete paises
de la region, pero sobresalen los casos de Colombia y Per(, en donde 42,4 y 35 ocupados
respectivamente de cada 100 estaban en esta condicion. La alta participacion de la
categoria cuenta propia en el empleo total es preocupante, ya gque esta categoria
ocupacional se caracteriza por la precarizacion de la mano de obra, la no garantia de los
derechos minimos laborales y la informalidad. Asimismo, es de especial atencion la
participacion que tienen las categorias de trabajadores sin remuneracién en algunos
paises, ya que alcanzaron a representar el 11,2% del total de ocupados en PerU; el 5% en
México y el 4,6% en Colombia.

Tabla 3. Ocupados por categoria ocupacional total nacional (%)

Pais Argentina Brasil Chile Colombia  México Peru Uruguay
Afo 2015 2014 2014 2015 2015 2015 2015
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asalariados/Empleados? 76,8 61,3 69,7 48,8 68,1 49,5 72,4
Publicos? 23,1 7,3 11,8 3,9 / 8,8 14,7
Privados / / 57,9 38,4 / 38,2 57,7
Registrados 45,1 39,6 / / / / /
No registrados 22,5 14,4 / / / / /
Con percepciones no / / / / 4,1 / /
salariales
Trabajadores domésticos 9,3 6,5 4,3 3,3 / 25 /
Con libreta de trabajo / 2,1 / / / / /
firmada
Sin libreta de trabajo / 4,4 / / / / /
firmada
Puertas afuera / / 3,7 / / / /
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Puertas adentro / / 0,6 / / /

Jornalero o Peén / / / 3,2 / /
Cuenta propia 18,7 21,4 20,5 42,4 22,6 35,0
Con local propio o / / / / / /
inversion
Sin local propio ni / / / / / /
inversion
Empleadores 3,9 3,8 4,2 4,1 4,3 4,2
No remunerados 0,6 7,0* 1,4 4,6 5,0 11,2
Trabajador familiar sin 0,6 2,6 1,4 4,1 4,8 11,2

remuneracion

Trabajador sin / / 0,5 0,2 /
remuneracion en otras
empresas
Trabajadores en la / 4.4 / / / /

produccién para su propio
consumo y en la
construccién  para  su

propio uso

Otros / / / 0,1 / /

22,3

19,8

2,5

53

*Este nimero es resultado de la suma de no remunerados propiamente (2,6%) y trabajo en la produccion y
construccién para propio consumo y uso (4,4%).

Fuente: Argentina: EPH (INDEC); Brasil: PNAD/IBGE; Chile: INE; Colombia: DANE; México: ENOE-INEGI; Peru: INEI-
ENAHO; Uruguay: INE.

iv. Ocupados por actividad econémica

En la Ultima década la composicion del empleo se ha modificado significativamente
en la mayor parte de los paises de la RedLat, consolidandose una tendencia a la
concentracion del empleo en el sector terciario en detrimento de la participacién del sector
primario y secundario, especificamente de la industria manufacturera. De los siete paises
analizados, Perl sobresale por la participacion que tuvo Agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca en el empleo total, con el 25,6%; en el lado opuesto se encontré Argentina, donde

la participacién de este sector fue marginal, 1% en el empleo total.

La Industria manufacturera particip6 destacadamente en el empleo total en Brasil,
con el 25,4% del total de ocupados; México con el 16% y Argentina con el 14,7%. Por su

parte, Comercio, hoteles y restaurantes fue la rama de actividad econémica que mayor
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participacion tuvo en el empleo total de Colombia, México y Chile, con participaciones de
27,4%, 26,4% y 23,9%, respectivamente.

Tabla 4. Participacion de los ocupados por rama de actividad econémica total nacional (%)

Pais Argentina* Brasil Chile Colombia México** Pera Uruguay
2015 2014 2014 2015 2015 2015 2015

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricola 14,2 8,03 16,1 13,12 25,6
Pesca 1,0 / 0,6
Explotacion de minas y canteras / 2,9 0,9 0,4 1,3 9,0
Industria 13,1
Industrias de transformacion 14,7 12,3 111 11,8 16,03 9,4 12,2
Suministro de electricidad, gas y agua / / 0,84 0,5 0,4 / /
Construccion 9,1 9,2 7,5 6,2 7,8 6,6 8,1
Comercio y reparacion 18,2 20,4 19,3
Alojamiento y alimentacion 21,3 4,7 3,5 27,4 7,1 18,2 21,9
Transporte, almacenamiento y 7,0 5,5 7,3 8,2 4,9 / 7,3
comunicacion
Intermediacion financiera / 2,3 1,4 /
Actividades inmobiliarias, empresariales y 10,6 / 6,2 7,6 7,1 / 9,8
de arrendamiento
Administracion publica 8,9 5,2 59 / /
Educacion, salud y servicios sociales 8,0
Servicios no personales 13,4 10,3 13,9 10,7 27,6 25,0
Otros servicios colectivos, sociales y 6,0 4,2 3,2 19,8 / 8,9 /
personales
Organizaciones y 6rganos / / 0,03 / 4,6 / /
extraterritoriales
Servicios domésticos 7,3 6,5 6,4 / / 2,5 6,8
Otras actividades / 8,7 / / / / /
Actividades no especificadas / 0,1 / / 0,6 / /

Fuente: Argentina: EPH (INDEC); Brasil: PNAD/IBGE; Chile: INE; Colombia: DANE; México: ENOE-INEGI; PerG: INEI-
ENAHO; Uruguay: INE.
* Datos correspondientes al segundo trimestre de 2016.

**Datos correspondientes al | semestre de 2015.
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V. Informalidad Laboral

Anteriormente, el principal desafio laboral de los paises de América Latina y El
Caribe era la reduccion de sus elevadas tasas de desempleo. En la actualidad, el gran reto
es la disminucion de la informalidad, entendida como la falta de proteccién social a partir
del trabajo. Este ha sido un problema persistente del mercado laboral latinoamericano y un
gran obstaculo en el camino hacia la inclusién y el progreso social y econémico de los
paises. La informalidad laboral es una situacién con multiples causas, de gran magnitud vy,
al mismo tiempo, altamente heterogénea, caracterizdndose por un agudo déficit de trabajo
decente. De acuerdo con la OIT, en la region hay alrededor de 130 millones de personas
trabajando en condiciones de informalidad, lo que representa al 47,7% de los trabajadores

de la region.®

Asimismo, se sabe que el 84% de los trabajadores por cuenta propia son
informales; el 79% de las trabajadoras domésticas estan en esta condicion; el 60% de los
trabajadores en microempresas son informales; 6 de cada 10 jovenes con empleo estan en
la informalidad y los sectores donde méas ocupados informales se encuentran son la

Construccién y el Comercio, hoteles y restaurantes (69% y 56% respectivamente).

Si bien un empleo informal tiene que ver con una relacién laboral que no esta
sujeta a la legislacion nacional, no cumple con el pago de impuestos, no tiene cobertura de
proteccion social y carece de prestaciones relacionadas con el empleo, en este texto se
analiza la informalidad en los siete paises con relacion a la no cobertura de la proteccion

social.

En Argentina el “empleo no registrado”, definido como una forma de contratacion
laboral en la cual el empleador evade las contribuciones a la seguridad social (o, dicho de
otra manera, se trata de trabajadores en relacion de dependencia a los que no se les
efectia el descuento jubilatorio y, por lo tanto, tampoco realizan aportes por este
concepto), es un indicador muy adecuado para medir el grado de desproteccién laboral
gue afecta a los trabajadores. En el pais, el empleo no registrado resulta la principal
variable de ajuste para reducir los planteles en momentos de crisis 0 desaceleracion del
crecimiento econdmico pero también una alternativa para las empresas para incorporar

empleo “flexible” en un contexto de crecimiento econémico mas incierto.

Mientras que, en 2005, en Argentina, el 70% de asalariados privados se dividian
entre un 38,5% registrado y 30,8% no registrado, hacia 2010 esos niveles fueron de 44,5%
y 24,5% respectivamente, manteniéndose practicamente sin cambios hasta 2014. De

modo complementario, puede observarse que, considerando como universo el total de

9.0rganizacion Internacional del Trabajo. Economia informal en América Latina y el Caribe. Disponible
en:http://www.ilo.org/americas/temas/econom%C3%ADa-informal/lang--es/index.htm
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asalariados, la tasa de no registro presentaba un nivel de 43% en 2005, descendiendo a
34,7% en 2010 y 33,1% para eldel tercer trimestre de 2015. La tasa del segundo trimestre
de 2016, ultimo dato existente, es de 33,4%.

El leve descenso de la tasa de no registro en los Ultimos afios puede explicarse por
el éxito parcial de la nueva ley de servicio doméstico lanzada por el gobierno a comienzos
de 2014. Aun asi, vale consignar que la tasa de no registro se encuentra virtualmente
estancada y pareceria haber encontrado un piso al descenso en 2010, pese a que se

siguieron dando avances en otros aspectos del mercado laboral.

En Brasil, por su parte, en 2014 la tasa de informalidad alcanzé al 42,3% del total
de ocupados, concentrandose particularmente entre los ocupados no registrados, no
remunerados y sin cobertura de la seguridad social. Un aspecto a destacar de la dinamica
del mercado laboral brasilefio es la marcada diferencia en la informalidad entre la
poblacion negra o afrodescendiente y la poblacion que se auto-reconoce como blanca.
Mientras que en 2005 la tasa de informalidad de los afrodescendientes alcanzaba el 61,7%
de los ocupados, la de la poblacion blanca se ubicaba en 47%. Nueve afios después, si
bien la brecha se redujo, la diferencia persiste: la tasa de informalidad de los negros fue de
48,4% en 2014, mientras que la de los blancos fue de 35,5%. Lo anterior es una muestra
de la discriminacion por raza que persiste en el mercado laboral y en la sociedad brasilefia

en general.

En Chile a Marzo de 2016 un 35,2% de los trabajadores se desempefian en el
empleo informal lo que equivale a 2.848.556 del total de trabajadores en el pais. La
precariedad laboral de este grupo se expresa en una participacion intermitente e inestable
de los trabajadores en la actividad laboral, esta situacién esta determinada por la ausencia
de contrato que garanticen su permanencia y dependencia continua, es decir, contratos
por un tiempo determinado bajo modalidades diversas (por obra y faena, tiempos

parciales, subcontratos, contratos a honorarios, entre otros)

Si observamos los sectores econdmicos que concentran una mayor proporcion de
trabajadores que desarrollan trabajos en condiciones de informalidad encontramos los
siguientes sectores: hogares privados con servicio doméstico 40,3%; Hoteles y
restaurantes 28,7%; agricultura, caza, ganaderia y silvicultura 27%; vy, pesca 25,3%. (INE,
Marzo 2016).

La informalidad anula cualquier tipo de proteccion juridica del trabajador, lo que trae como
consecuencia la perdida de derechos, tales como: indemnizacién por despido ni previo
aviso, inseguridad y desproteccion social, restricciones a organizarse sindicalmente, entre

otras. Todo ello avalado por “una legislaciéon que ha favorecido una legislacion laboral

27



flexibilizada o desregulada que debilita el lazo que une al trabajador con el empleo y

refuerza la precariedad” (Direccion del Trabajo, 2015)

En el caso de Colombia, una de las maneras de medir la informalidad laboral es la
que emplea el Ministerio de Trabajo, a partir de los ocupados que no contribuyen al
sistema de pensiones, salud y riesgos laborales. En 2015, el 68,1% del total de ocupados
estaba en condicién de informalidad, tasa marginalmente inferior a la presentada en 2014,
cuando fue de 68,7%. Por zonas del pais, se encontré que en la zona urbana (cabecera) la
tasa de informalidad fue de 62,3%, mientras que en la zona rural (resto) fue de 89,3%. =10
el caso de la informalidad, la diferencia por sexo no es tan marcada, sin embargo, la tasa
de informalidad de las mujeres fue algo superior a la de los hombres: 68,4% frente al 68%

de los hombres.

Por ramas de actividad econdmica, las que detentaron las méas altas tasas de
informalidad laboral fueron: Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura (91,6%);
Comercio, hoteles y restaurantes (80,4%); Construccion (75,0%) y Transporte,

almacenamiento y telecomunicaciones (67,0%).

En México hay dos formas de medir la informalidad y una de ellas corresponde a
los ocupados no registrados en la seguridad social, los cuales representaron el 57,6% del
total de ocupados en el primer trimestre de 2015, disminuyendo en solo 0,6% con respecto
al mismo periodo en 2014. Por sexo, el 58,1% de las mujeres ocupadas no estan
registradas en la seguridad, mientras que, en el caso de los hombres, la informalidad

alcanza al 57,3% de los ocupados.

El crecimiento del trabajo registrado a la seguridad social en 2015 fue superior al
afio previo y 756 mil trabajadores mas fueron registrados a la seguridad social. Vale la
pena aclarar que no se trata de puestos nuevos de trabajo, ya que el total de nuevos
puestos fue de 725 mil, sino que en algunos casos se trata de la regularizacion en cuanto
al registro en la seguridad social de puestos de trabajo ya existentes. Desafortunadamente
el 23% de los nuevos trabajadores registrados en la seguridad social son eventuales, lo

que se corresponde con 175 mil trabajadores.

La informalidad laboral en Peru incluye a los patrones y trabajadores por cuenta
propia cuyas unidades productivas pertenecen al sector informal; a los asalariados sin
cobertura de la seguridad social financiada por su empleador; y a los trabajadores
familiares no remunerados, independientemente de la naturaleza formal o informal de la
unidad productiva donde laboren. En 2015 la tasa de informalidad fue del 73,2% del total

de ocupados, mostrando un leve incremento con respecto a 2014, cuando era de 72,8%.

10. Fuente de Informacion Laboral de Colombia- FILCO-. Ministerio del Trabajo con informacion de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares. Disponible en:
http://filco.mintrabajo.gov.co/pages/detalleIndicador.xhtml?idindicador=302
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Las politicas y estrategias de formalizacion que se han implementado desde diversos
sectores han demostrado ser no solo insuficientes sino indtiles para reducir la informalidad

laboral en el pais.

Este fendmeno golpea mas fuertemente a los sectores de la poblacién con mayor
desventaja en su insercidon laboral como son las mujeres, los jévenes y los adultos. Las
mujeres tuvieron una tasa de informalidad de 75,9% frente al 71% reportado por los
hombres; los jovenes de entre 14 y 24 afios registraron una tasa de 87,1%, de manera que
casi 9 de cada 10 jovenes ocupados laboran en condiciones de informalidad; y los adultos

de 45 afios y mas reportaron una tasa de informalidad de 71,9%.

Por sector econémico, se encontré6 que la informalidad laboral tuvo mayor
incidencia en la Agricultura, pesca y mineria, en donde el 94,3% de la fuerza laboral se
encontraba en esta condicion en 2015; Transporte y comunicaciones con el 80,5%;

Construccion con el 77,1% y Comercio con el 73,6%.

Finalmente, en Uruguay el no registro a la seguridad social es el principal
problema del mercado laboral de este pais, no solo por la calidad del empleo sino por las
consecuencias en materia de derechos laborales que esto acarrea. En 2015
aproximadamente 1 de cada 5 ocupados no estaba registrado a la seguridad social, es
decir, el 19,9% del total de ocupados se encontraba en esta situacion. El no registro a la
seguridad tiene un mayor peso entre los ocupados por cuenta propia que entre los
asalariados, alcanzando a un 12% del total de asalariados privados.

Lo anterior es importante en la medida en que la mayor parte de las prestaciones y
derechos laborales se ejercen a partir de los aportes que realizan los trabajadores y los
empleadores por los puestos de trabajo. Cuando estos aportes no existen, ya que el
trabajador no esta registrado como tal, no puede ejercer derechos basicos, como el seguro
por enfermedad para él y su familia, seguro por accidentes y derecho a las jubilaciones
una vez finalizada su vida laboral activa, entre otros.

Entre 2006 y 2015 la reduccion del no registro se hizo muy lenta y en este periodo
solo disminuyé en 6%. Dada la rigidez a la baja que ha exhibido este indicador, existe
consenso en Uruguay de que es necesario llevar adelante politicas mas agresivas para
disminuir el no registro a la seguridad social, en particular en aquellos sectores en que este

tiene un mayor peso, como es el caso del Servicio doméstico y la Construccion.

Como se mostré antes, a partir de los indicadores de informalidad de los siete
paises de la RedLat, el no registro a la seguridad social es uno de los principales
problemas de los mercados laborales de la regiéon. El aumento del empleo y la disminucién
de la tasa de desempleo registrado desde mediados de 2000 estaria indicando que el
acceso a un puesto de trabajo ha dejado de ser hoy el principal problema del mercado de

trabajo, a pesar de las persistentes diferencias que perjudican a ciertos grupos de la
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poblacion (mujeres, jovenes, afrodescendientes, entre otros) y a ciertas regiones de
nuestros paises. Sin embargo, los elevados porcentajes de no registro a la seguridad
social muestran un déficit de acceso a puestos de trabajo de calidad y son por tanto un

obstaculo para el trabajo decente.

Junto con los avances registrados en los mercados laborales de los paises de la
regiéon en los dltimos afios, también se verificaron mejoras en relacion al no registro. No
obstante, dichas mejoras no fueron suficientes y aun en periodos de fuerte crecimiento de
la economia, los indices de no registro permanecieron en niveles muy altos, lo que
refuerza la necesidad de implementar politicas activas para erradicar estas situaciones ya

gue el auge econdmico por si solo no las soluciona.

En momentos en que el ciclo de fuerte crecimiento de la economia parece haberse
frenado en varios paises y revertido en otros, este desafio es aln mas importante, ya que
el ajuste en términos de empleo se realiza tanto a partir de la destruccion de puestos de

trabajo como de un fuerte deterioro en la calidad de los existentes.

El no registro a la seguridad social constituye un fuerte déficit en materia de trabajo
decente en la medida en que deja a los trabajadores desprotegidos en su vida laboral
activa, sin el goce de los derechos inherentes tradicionalmente al trabajo, y sin ingresos
una vez que finalizan su actividad laboral. Es también un problema a nivel social y
economico en la medida en que incrementa los costos que acarrean los paises, se
perpetda la pobreza, se profundizan las desigualdades y se entorpece el crecimiento
economico. Es necesario por tanto, reducir la informalidad laboral de manera que se
puedan mejorar las condiciones de vida de millones de personas y los paises de la regién

puedan caminar en una senda de desarrollo econémico y social.

Consideraciones finales

Ante esta coyuntura de desaceleracién econdmica, de altas de desempleo nacional
y juveniles, altos niveles de informalidad, persistencia de las brechas entre hombres y
mujeres y de deterioro del empleo en cantidad y calidad, a finales de 2015 las Naciones
Unidas adoptan la Agenda 2030 como el programa mundial que permitira a las naciones

avanzar hacia un mundo mas justo, equitativo y sostenible.

De 17 objetivos que componen el programa, el nimero 8 es clave e involucra
directamente a la OIT: “promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo vy

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”.

Asi las cosas, segun la OIT los desafios a los que se enfrentan los paises de América
Latina y el Caribe para avanzar hacia este objetivo son evidentes. La region debera

aprovechar el bono demogréfico que, se espera, durard hasta 2025, y avanzar en politicas
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de desarrollo productivo, incluyendo la promocion industrial, para generar mas y mejores
empleos, con énfasis en la juventud. El cambio estructural debera estar acompafiado por
politicas del mercado de trabajo necesarias para asegurar una formacion adecuada y la

superacion de las brechas de capacidades.
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3. REMUNERACIONES

Las remuneraciones y el ingreso percibido por el trabajo no suelen encontrarse
entre las dimensiones relevadas en nuestros paises como indicadores de la calidad del
empleo. Cuantos trabajadores ganan menos de un salario minimo o se encuentran por
debajo de un determinado umbral de ingresos, son datos que usualmente no estan
disponibles en los institutos de estadistica que relevan la informacién del mercado de
trabajo. Sin embargo, es indudable que las remuneraciones son un componente central de
la calidad del trabajo y un importante indicador del nivel de vida al que pueden acceder los

trabajadores.

Asimismo, en la medida en que en nuestros paises los ingresos por el trabajo
constituyen la principal fuente de ingreso de los hogares, las remuneraciones al trabajo
son también un indice del nivel de vida de buena parte de la poblacion y la politica salarial
es una fuerte herramienta tanto en términos distributivos como en cuanto a la politica para
erradicar la pobreza.

i. Salario minimo nacional

Los siete paises de la RedLat establecen un salario minimo legal. Segun la OIT,
por salario minimo se entiende a la suma minima que debe pagarse al trabajador por el
trabajo o servicios prestados dentro de un lapso determinado, bajo cualquier forma que
sea calculado, por hora o por rendimiento, que no puede ser disminuida, ni por acuerdo
individual ni colectivo, que esta garantizada por la ley y puede fijarse para cubrir las
necesidades minimas del trabajador y de su familia, teniendo en consideracién las
condiciones econdmicas y sociales de los paises. De esta manera, el salario minimo
establece un piso de remuneraciones para todos los trabajadores dependientes
registrados en cada pais y constituye una referencia ineludible para los trabajadores no

registrados, aunque no necesariamente se cumpla.

Por lo tanto, mas alla de la arbitrariedad en su determinacién y de que el mismo
represente o0 no las necesidades de vida de los trabajadores en funcién de la realidad y
costo de vida nacional, e independientemente de que se realicen inspecciones para
constatar su incumplimiento tal como recomienda OIT, el salario minimo nacional es una

referencia ineludible en materia salarial y de ahi la pertinencia de su comparacion.

En el grafico laparece el salario minimo de cada uno de los paises que conforman
la RedLat, medido en ddlares corrientes para su comparacion, en algunos afios sefialados.
Si bien el pasaje a délares permite la comparacién entre paises, cabe aclarar que esto

genera distorsiones al analizar la evolucion del salario minimo en el tiempo, en la medida
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en que las mismas van a estar afectadas tanto por variaciones en el salario como por las
gue se registren en el tipo de cambio. Asi, una devaluacién de la moneda doméstica puede
generar una caida del salario medido en ddlares, mas all4 de que el poder de compra del
salario minimo pueda haber aumentado en el pais en cuestién. Esta aclaracion no inhibe la

comparacion, pero es pertinente para ser cauteloso al analizar evoluciones.

Una primera lectura de los datos permite advertir la elevada disparidad entre
salarios minimos en los paises de la Red, con una diferencia maxima de algo mas de
cuatro veces entre el salario minimo de Argentina (548ddlares mensuales) y el de México
(134ddlares mensuales) en 2015, ubicAndose el salario medio de los siete paises en un

promedio de unos 300 ddlares mensuales.

En relacion a la evolucién de los salarios minimos, con la excepcion de Argentina,
entre 2014 y 2015 se registraron caidas del salario minimo medido en doélares en todos los
paises de la region. Sin embargo, cabe consignar que esto se debidé a dos dinamicas
distintas. Por un lado, en un grupo de paises (Chile, México y Uruguay) pese a que
aumento el poder de compra del salario minimo en la moneda doméstica, la devaluacion
de sus monedas llevoa la reduccion antes sefialada. Por otro lado, en otro conjunto (Brasil
y Colombia) se registraron caidas en ddlares del salario minimo que se correspondieron
con descensos del poder de compra en la moneda doméstica, de modo que el salario
minimo perdio terreno frente a la inflacion y el poder adquisitivo de quienes perciben estos

salarios disminuyo.

Otro elemento a sefialar es que, en una mirada de mediano plazo, solo tres paises
tuvieron aumentos en ddlares del salario minimo entre 2010 y 2015, mientras que los
demas lo mantuvieron estancado o tuvieron reducciones del minimo. Asi, en Argentina,
Chile y Uruguay, aumento el salario minimo en ddlares 34% (al pasar de 409 a 548 dodlares
mensuales), 8% (al incrementarse de 318 a 344 dolares mensuales) y 53% (al ascender
de 239 a 366 dolares mensuales),respectivamente. Por el contrario, los demas paises
registraron caidas del salario minimo en dolares (Brasil 18% y Colombia 28%) o
estancamiento (México). Sin embargo, como se mencioné antes, hay que ser cauteloso al
analizar esta evolucion, ya que se conjugan dos efectos y la evolucion del tipo de cambio
local puede conducir a conclusiones erréneas en torno a la evolucion del poder de compra
del salario minimo. Por ejemplo, en el caso de Brasil, pese a la caida antes mencionada, el
poder de compra del salario minimo en moneda local crecié 17%, una constante que se
advierte desde 2002.
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Grafico 6. Evolucién del Salario Minimo nacional mensual, 2010, 2014 y 2015 ( %)
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC (Argentina), DIEESE; PME/IBGE (Brasil), ENCLA
(Chile), DANE (Colombia) CONASAMI e IMSS (México), INEI (Pert) e INE (Uruguay).

ii. Salario medio de la economia

El andlisis del salario medio y por rama de actividad presenta similitudes respecto
del salario minimo pero también algunas diferencias que resulta relevante mencionar.
Nuevamente Argentina y Uruguay son los paises que presentan los mayores valores
salariales en dolares, ya sea en términos medios como desagregados en las principales
ramas de actividad. En este sentido, el salario promedio méas elevado en délares en 2015
fue el de Uruguay (891 ddélares mensuales). Esto representa mas del doble del salario
medio de Per, el cual es ademas el mas reducido (403ddlares mensuales) y casi 50% por
encima del salario medio promedio de los siete paises de la Red (634ddlares

mensuales) .

No es casual que Argentina y Uruguay sean los paises de mayor salario medio, en
la medida en que fueron dos economias con elevado crecimiento en la Ultima década que,
adema@s, registraron importantes mejoras en el mercado de trabajo y que lograron a través
de la reinstalacion de la negociacion colectiva que la expansion econdémica se
redistribuyera en parte entre los trabajadores. Este Ultimo aspecto no es menor y
demuestra la importancia de la negociacion colectiva no solo como instancia para fijar
salarios minimos y ajustes salariales para los distintos sectores de actividad, sino como

institucion distributiva y de reparto del crecimiento econdmico.

11. Si bien resulta paradéjico que México, siendo el pais con menor salario minimo y con un 55% a 60%
de los trabajadores cobrando menos de ese valor, tenga un salario promedio que se ubique en el tercer
lugar de los paises analizados; esto se debe a que el dato presentado corresponde solamente a los
trabajadores registrados, que usualmente es mayor que el del conjunto del resto de asalariados y
ocupados.

34



Por otra parte, es relevante sefialar que, en 2015,el salario minimo legal era
equivalente al 40% del salario medio de la economia en Brasil, Colombia y Uruguay,
mientras que, en México, el minimo equivalia apenas al 20% del promedio; muy por debajo
de Argentina y Per(, donde el minimo alcanzaba al 70% y 60% respectivamente del salario
medio.

iii. ~ Salario medio por rama de actividad

Al desagregar la informacion por rama de actividad econdmica, se observa, en
primer lugar, que en la mayoria de los paises de la regién, el sector de la manufactura es
el que presenta mayores salarios en promedio entre los relevados. Esto se cumple para
todos los paises de la region, no obstante, en el caso de Colombia y Uruguay, el hecho de
que el salario medio de la manufactura se ubique por debajo del promedio estaria
indicando que el sector de servicios (que no aparece en el cuadro) es donde se
encuentran los mayores ingresos salariales medios, ubicandose estos por encima de la

media.

Al igual que con el salario minimo, existe una elevada disparidad salarial entre los
distintos paises en las mismas ramas de actividad. Colombia y Perd, los paises con los
menores salarios medios, son también quienes, en consonancia, presentan los menores
salarios medios por rama de actividad. Ejemplo de la disparidad salarial es el salario medio
industrial, que se ubica en Argentina 2,6 veces por encima que en Colombia (960 y 367
ddélares mensuales, respectivamente). En el mismo sentido, el salario medio de la
agricultura va de 768 dolares mensuales en Argentina a 284 en Colombia y en el caso del
comercio, el mayor salario medio también se encuentra en Argentina (801 ddlares
mensuales) mientras que el mas bajo nuevamente es el de Colombia (184 délares

mensuales).

Finalmente, cabe mencionar la fuerte dispersion de ingresos que existe en algunos
paises, frente a otros que son mas homogéneos. Asi, en Colombia, México y Peru, por
ejemplo, las diferencias entre las distintas ramas de actividad alcanzan el 100%, mientras

que en Uruguay y Argentina las mas elevadas son del 25% y 30%, respectivamente.
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Grafico 7. Evolucién del salario mensual promedio nacional y por rama, 2015 ( %)
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iv. Porcentaje de ocupados que ganan por debajo del salario minimo

Otro elemento importante a considerar en torno al panorama salarial en la region
es el porcentaje de trabajadores cuyos ingresos se ubican por debajo del salario minimo
legal, sean estos asalariados propiamente u ocupados en otra categoria ocupacional. Al
respecto, se puede realizar una clara separacién en dos conjuntos de paises: por un lado,
aquellos en los que menos del 15% de los trabajadores (ocupados y asalariados) reciben
menos de 1 salario minimo, caso de Uruguay, Chile y México; y por otro lado, aquellos
paises en los que entre un tercio y la mitad de los trabajadores recibieron menos de un

salario minimo en 2015, caso de Argentina, Brasil, Colombia y Pera.

Obviamente el analisis anterior debe ser complementado con el realizado
previamente, de la magnitud del salario minimo en cada uno de los paises analizados.
Esto es, aunque tanto México como Uruguay tienen menos del 15% de los trabajadores
con ingresos salariales por debajo del minimo nacional, se trata de situaciones bien
distintas, en la medida en que existe una marcada diferencia entre el salario minimo de
Uruguay y México (el del primero es casi el triple del segundo) y por tanto las conclusiones

acerca del nivel de vida de los trabajadores en ambos paises no son directas. *?

12.La pérdida de poder adquisitivo del salario minimo en México es consecuencia directa del ingreso de
dicho pais al acuerdo comercial NAFTA.
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La misma aclaracion es pertinente entre el grupo de paises donde entre un tercio y
la mitad de los trabajadores perciben menos de un salario minimo al mes. Argentina,
Brasil, Colombia y Per( coinciden en este aspecto, pero, como se vio antes, presentan
también importantes disparidades en cuanto a salario minimo. Asi, si bien uno de cada tres
trabajadores en Argentina recibe el salario minimo, este salario es algo mas del doble que
el de Brasil y PerQ y casi tres veces superior al de Colombia, algo que también se expresa

en el salario promedio de la economia, aunque en menor cuantia.

Grafico 8. Distribucién de los ocupados y asalariados segin reciban menos de 1 salario

minimo nacional, entre 1y 2 y mas de 2, 2015 (%)
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*Los datos corresponden a 2014.
** Datos correspondientes a 2014. A su vez, la primera clasificacion incluye ingresos “hasta” 1 SMN y la segunda
es “mas” de 1y hasta 2 SMN. La suma no alcanza el 100% porgue se excluy6 a los que no tienen ingresos.

*** | os valores de ocupados de México no dan 100% porque se excluyé a los que no tenian ingresos.

Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC (Argentina), PNAD/IBGE; I0S (Brasil), ENCLA (Chile), DANE
(Colombia) CONASAMI e IMSS (México), INEI (Peru) e INE (Uruguay).

V. Brecha salarial entre hombres y mujeres

Cuando se desagregan los salarios entre hombres y mujeres para analizar la
brecha salarial que existe entre ambos sexos, se advierte que todavia se estd muy lejos de
la igualdad salarial y esta brecha expresa una mas de las distintas heterogeneidades que

se dan en el mercado laboral entre hombres y mujeres, en desventaja de las mujeres.

En relacion a la brecha salarial entre hombres y mujeres, es posible realizar dos
analisis complementarios: por nivel y por tendencia. En el analisis por nivel se pueden
agrupar a los paises en relacion al nivel o magnitud de la brecha salarial. Asi, se encuentra

un grupo de paises donde la brecha o diferencia salarial entre hombres y mujeres no
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supera el 30%, caso de Argentina (30%), Chile (30%), Colombia (25%), México (19%) y

Perl (29%) y otros con brechas mucho més elevadas, caso de Brasil por ejemplo (42%).

El segundo analisis focaliza en la tendencia que vienen registrando las brechas
salariales entre hombres y mujeres desde 2010. En este caso, Peru y Argentina son las
Unicas economias donde los niveles de desigualdad se han reducido, mientras que en
Brasil y México las brechas se encuentran estancadas practicamente en el mismo nivel, al

igual que en Colombia,

donde tampoco existe evidencia que permitan afirmar que las brechas se estén
estrechando. En este sentido, si bien México registra la menor diferencia, lo cierto es que
esta estancada desde 2010, mientras que Peru es el pais que, en los afios mencionados,

pudo alcanzar una mayor reduccion.

Estos elementos permiten afirmar que se debe avanzar con mayor ahinco en
politicas que posibiliten, por un lado, el acceso de las mujeres a cargos o puestos de
trabajo a los que se les dificulta acceder por su condicidon de género y, por el otro, lograr

gue reciban, por iguales tareas, la misma remuneracién que los hombres.
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Gréfico 9. Brecha de ingresos entre hombres y mujeres, 2010, 2013, 2014 y 2015 (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC (Argentina), PNAD/IBGE (Brasil), ENCLA (Chile), DANE (Colombia)

CONASAMI e IMSS (México), INEI (Pert) e INE (Uruguay).
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4. SEGURIDAD SOCIAL

El acceso a la proteccion social constituye un derecho fundamental y es, por lo
tanto, un pilar central del trabajo decente. La falta de acceso a la proteccién social, por el
contrario, es un fuerte obstaculo para el desarrollo econémico y social de un pais y una
cobertura insuficiente o la ausencia de esta se asocia a niveles elevados y persistentes de
pobreza, inseguridad y desigualdad social, entre otros infortunios. En el mundo, més de la
mitad de los trabajadores y trabajadoras no cuenta con cobertura de seguridad social, por
lo que enfrentan el peligro y la inseguridad de manera cotidiana en sus lugares de trabajo,

cuentan con nulas o bajas pensiones y seguros de salud inadecuados.

Actualmente existe consenso respecto a que la seguridad social es un derecho
humano inalienable. Este reconocimiento es fruto de la persistente lucha de los
trabajadores y del trabajo de organismos internacionales como la OIT; la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU); e instituciones supranacionales tales como la Asociacién
Internacional de Seguridad Social (AISS); la Organizacién Iberoamericana de Seguridad

Social (OISS) y la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS).

La OIT define la seguridad social como:“la proteccién que la sociedad proporciona
a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte
reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en

forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos”. *3

A partir de esta definicidn, entenderemos que la seguridad social tiene por finalidad
“velar porque las personas que estan en la imposibilidad -sea temporal o permanente- de
obtener un ingreso, o que deben asumir responsabilidades financieras excepcionales,
puedan seguir satisfaciendo sus necesidades, proporcionandoles, a tal efecto, recursos

financieros o determinados bienes o servicios”. *

En 1944 *° surge la Declaracién de Filadelfia, producto de los temas discutidos en
la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), en la que se incluyd por primera vez la
seguridad social entre los problemas por los que debia velar la OIT. De esta forma el
mandato internacional sobre seguridad social se refiere a extender su cobertura, fomentar

la cooperacion entre las instituciones que promuevan la seguridad social, el intercambio de

13. OIT, 2001, pagina 6.

14. idem.

15.En el contexto histérico se trata de la época en que estaba por culminar la Segunda Guerra Mundial,
habia paises completos sumidos en crisis econémicas con sus brutales consecuencias sociales y mas as
de personas pobres. La emergencia de la seguridad social era, por lo tanto, una necesidad imperiosa.
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informacién y el estudio de los problemas comunes relacionados a la administracién de la

seguridad social.

En la misma linea, en 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, sefiala en el articulo 22, que“toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y a los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,

sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo su personalidad”. *°

De esta forma, el reconocimiento de la seguridad social como derecho humano
obliga a los Estados a velar por la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales del conjunto de los miembros de la sociedad. Para llevar a cabo el mandato de
la seguridad social en las Conferencias Internacionales de la OIT, se han aprobado una
serie de acuerdos, convenios y recomendaciones. Entre estos instrumentos, uno de los
méas relevantes es el Convenio 102, aprobado en 1952,'" que, considerando las
recomendaciones de la Declaracién de Filadelfia, establece la “norma minima” de
seguridad social:“(...) desde entonces, todos los Estados modernos debian garantizar lo
establecido en dichas normas como piso minimo de seguridad social, este comprendi a las
nueve ramas principales de la seguridad social, es decir, asistencia médica, enfermedad,
desempleo, vejez, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, familia,

maternidad, invalidez, y prestaciones*® de sobrevivientes.”. *

Por su parte, la Recomendacion 202, aprobada en el afio 2012, establece pisos de
proteccién social, lo que constituye una herramienta Util para medir los avances en el
conjunto de temas de seguridad social y proponer alternativas para el desarrollo de los
paises.“Este instrumento proporciona orientaciones para establecer y mantener pisos de
seguridad social y para poner en marcha pisos de proteccién social en el marco de
estrategias de extension de la seguridad social a niveles mas elevados para el mayor
numero de personas posibles, segun las orientaciones de las normas de la OIT relativas a

la seguridad social”. °

16.Naciones Unidas, 1948.

17Si bien el Convenio 102 abarca todas estas ramas, los Estados miembros solamente necesitan ratificar

tres de ellas, lo que permite una extensién progresiva de la cobertura de la seguridad social en los paises
ue lo ratifican.

'8 De acuerdo con el Convenio 102 “el término prestaciones significa sea prestaciones directas en forma

de asistencia o prestaciones indirectas consistentes en un reembolso de los gastos hechos por la persona

interesada”.

19. OIT, 2016

20. idem.
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En 1966, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) sefialé en su articulo 9 que “los Estados Partes en el presente Pacto reconocen

el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”.

Tal como lo hemos sefialado, trabajadores y organismos internacionales a lo largo
de la historia han subrayado la necesidad de contar con politicas de proteccion social
universales, que representan una de las condiciones para alcanzar los requerimientos
establecidos para lograr el trabajo decente, que“(...) sintetiza las aspiraciones de las
personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un empleo
productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion
social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social,
libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las
decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos,

mujeres y hombres”. %

A continuacién se presenta un analisis comparativo del estado de la seguridad
social en 2015 para los siete paises componentes de la RedLat, considerando como ejes
de anadlisis las siguientes categorias: sistema de pensiones (cobertura a la vejez
contributiva); cobertura de salud; seguro de desempleo; cobertura por accidente de

trabajo; licencia maternal y organizacion de inspeccion del trabajo en el pais.

i. Sistema de pensiones: cobertura a la vejez contributiva.

El cuadro 1 expone las particularidades del sistema de pensiones presente en
cada uno de los paises que conforman la RedLat, caracterizandolos a partir de la

normativa, cobertura y requisitos exigidos a los trabajadores para su ingreso.

21. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966). Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
22. OIT.
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Cuadro 1. Sistemas de pensiones en los paises de la RedLat

Pais

Normativa

Cobertura/Requisitos

Argentina

El sistema de pensiones tiene dos
componentes: uno basico y otro adicional
de seguridad social. En 2008 el sistema

previsional regres6 a manos del Estado.

La edad de retiro para calificar a una
pensidon de vejez (pension basica) es 65
afios para los hombres y 60 para las
mujeres, siempre que hayan acumulado al
menos 30 afios de servicio. Lo mismo para
la pensién adicional. A junio de 2012, habia
10.553.566 trabajadores aportantes al
sistema.

Brasil

Existen tres regimenes de prevision
social: el Régimen General de Prevision
Social (RGPS),que cubre la fuerza
laboral del sector privado y es un sistema
obligatorio, de reparto, financiado por un
pilar Unico, operado por el Instituto
Nacional de Seguridad Social (INSS); el
régimen propio de servidores publicos
(RPPS) y el plan de seguridad
complementaria (RPC), que es opcional.

Los empleados del sector privado tienen
derecho a jubilarse con una pension
completa a través de dos modalidades: 1)
por edad, de 65 afios los hombres y 60 las
mujeres, si tienen un minimo de 15 afios de
contribuciones; 2) por tiempo de
contribucion: 30 afios las mujeres y 35 afios
los hombres.

Desde junio de 2015 existe también la
modalidad 85/95, que es la suma de la edad
y tiempo de contribucién: 85 para mujeres y
95 para hombres. De acuerdo con la
esperanza de vida de la poblacion, esta
modalidad cambiara a lo largo del tiempo:
2015 a 2018: 85/95; 2019 a 2020: 86/96;
2021 a 2022: 87/97; 2023 a 2024: 88/98;
2025 a 2028: 89/99 y a partir de 2017:
90/100. En 2013 el 72,5% de la poblacion
ocupada estaba afiliada a la seguridad
social, 69.455.000 ocupados afiliados.

En 2014, el 61,7% de las personas
ocupadas contribuyeron a la seguridad

social.

Chile

El sistema de pensiones tiene tres
componentes: un primer pilar distributivo,
un segundo pilar de cuentas individuales
obligatorias y un tercer pilar voluntario.
En 2008, una reforma de pensiones
extendié significativamente el pilar
redistributivo.

Por norma, la edad de retiro para los
hombres es de 65 afios y de 60 para las
mujeres. A mayo de 2015, 5.103.778 de
ocupados cotizaron al sistema, lo que

corresponde al 68,8% del total.
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Colombia

El sistema permite a los trabajadores
elegir entre un sistema de beneficios
definidos de prima media (Régimen de
Prima Media-RPM), administrado por una
entidad del sector publico y el Régimen
de Ahorro Individual Solidario (RAIS),
con un beneficio de asistencia social,

administrado por el sector privado.

En el RPM, la edad de retiro es 62 afios en
el caso de los hombres y 57 en el de las
mujeres. En el RAIS la edad minima para
recibir una pensién bajo este esquema es
igual al RPM,
contribuciones.En 2015, cotizaron 8.360.423

con 1.150 semanas de

ocupados al sistema pensional, el 38,0% del

total de ocupados en el pais..

México

Existe un sistema de pensiones
contributivo, el cual se divide en dos:
para trabajadores del sector privado
(bajo el Instituto Mexicano del Seguro
Social - IMSS) y para trabajadores del
sector publico (bajo el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado - ISSTE).

Por norma, la edad de jubilacion para los
trabajadores del sector privado es de 65
afios para hombres y mujeres, todos sujetos
a tener 1.250 semanas (alrededor de 24
afios) de contribuciones.

Para el caso de los trabajadores del sector
publico existen dos modelos, antes de la
reforma de 2007 y posterior con la ley
ISSSTE. Los trabajadores que no sufrieron
cambios pueden optar a la jubilacion con 30
afios de cotizaciéon para los hombres y 28
afios para las mujeres. La edad minima de
jubilacion para hombres es de 52 afios y
para las mujeres 21 afos. Los trabajadores
gue se encuentran bajo la Ley ISSSTE de
2007 pueden optar a la jubilacién si tienen
mas de 65 afios y 25 afios de cotizacion.
Para el primer trimestre de 2015, de un total
de 49.806.064 trabajadores ocupados, un
31.277.688 no posee acceso a seguridad

social, lo que significa un 62,8%.

Peru

Existen dos sistemas: el publico o
Sistema Nacional de Pensiones — SNP y
el Sistema Privado de Pensiones — SPP,
de capitalizacion individual. El sistema
permite elegir entre un esquema publico
de reparto y beneficio definido o un
definida

administrado por el sector privado.

esquema de contribucién
Ademas de estos sistemas se les agrega
un programa social Pension 65, que
otorga una pension a personas que se
encuentren en situacion de pobreza o

extrema pobreza mayores de 65 afos.

La edad estandar de pensiéon tanto para
hombres como para mujeres es de 65 afos.
Se requieren 20 afios de contribuciones. En
2015, 5.377.000 ocupados cotizaba a un
sistema de pensiones, es decir, el 33.8% del

total de ocupados.
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Uruguay

El sistema de pensiones se basa en un
esquema mixto que recibe contribuciones
y otorga beneficios de forma combinada,
segun los diferentes rangos de ingreso.
Por una parte, existe un sistema de retiro
de solidaridad intergeneracional

(beneficio definido) y, por otra parte, hay

La edad de retiro general es de 60 afios para
hombres y mujeres que hayan contribuido
durante 30 aflos. A las mujeres se les
reconoce un afio de aportacién por cada hijo
nacido vivo con un tope de 5. También se
puede acceder a una jubilacion contributiva

a partir de los 65 afios con 25 afios de

un sistema obligatorio de ahorros | contribucion, en un esquema que va

pensionales (contribucion definida). exigiendo cada vez menos afios de
contribuciéon hasta llegar a los 15 afios de
contribucion y 70 de edad. Adicionalmente,
existe una pension a la vejez para las
personas pobres que no cuentan con otro
ingreso.

En 2015 aproximadamente el 75% de los
ocupados y 88% de los asalariados

contribuia a la seguridad social.

Fuente: Estudios nacionales sobre Trabajo Decente de los sitepaises de la RedLat: ICD, 10S, CIFRA/CEFS, CENDA,
PLADES, CILAS.

La informacién del cuadro anterior permite realizar una primera comparacion entre
aquellos paises donde el sistema de pensiones responde a un modelo publico de reparto
con aquellos paises donde el sistema de pensiones se estructura bajo la l6gica de la
capitalizacion individual y la administracion privada. En Chile las consecuencias
socioecondémicas dela implementacion del sistema privado de pensiones se ha
transformado en una bandera de lucha de los movimientos sociales que exigen el fin de las
entidades privadas que administran los fondos de pensiones, conocidas como AFP, que

condenan a la pobreza e indigencia a la mayoria de las personas que se jubilan.

Los resultados anteriores también muestran que mientras que, en algunos paises
de la RedLat, mas del 70% de los ocupados cotiza en un sistema de pensiones, como
sucede en Brasil, Argentina y Uruguay (68,8% en el caso de Chile),en otros paises impera
la exclusién de buena parte de los ocupados de los sistemas de pensiones contributivos,
con mas del 60% de los ocupados por fuera de estos. Tal es el caso de Colombia, México
y Pert, donde, en promedio, de cada 100 ocupados solo 35 cotizan en el sistema de

pensiones.

Sin lugar a dudas, esta situacién tiene importantes consecuencias en la forma
como los y trabajadoras viven los Ultimos afios de su vida, en la mayoria de los casos en
condiciones de miseria aun después de haber trabajado la mayor parte de su vida. Al

mismo tiempo, la situacién de los paises latinoamericanos nos permite reflexionar en torno
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a la calidad de los trabajos y la remuneracidn que los trabajadores reciben, lo que sin duda

tiene efectos importantes en cédmo viven la vejez.

ii. Cobertura de la salud

En el cuadro 2 se presenta el modelo de sistema de salud imperante en cada uno de los

paises de la RedLat y la cobertura que el mismo tiene sobre el total de poblacion.

Cuadro 2. Cobertura de la salud en los paises de la RedLat

Pais

Parte Normativa: Modelo

Cobertura

Argentina

El sistema de salud se caracteriza por la
convivencia de tres subsectores: 1) el publico es
gratuito, brindado de
las 24

universal y manera

descentralizada por jurisdicciones. Se
caracteriza por poseer una red de salas de atencion
primaria y de hospitales de distinta complejidad ala
gque puede acceder cualquier persona que habite en
el territorio nacional; 2) el de la seguridad social:
comprende las Obras Sociales Provinciales (OSP),
las Obras Sociales Nacionales (OSN) y el Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (INSSJyP). El financiamiento del OSP
depende de cada jurisdiccién, pero en términos
generales sus recursos provienen del aporte de los
5% del
del

correspondiente (4 a 6%). El del OSN proviene de

afiliados (3 a salario bruto) y las

contribuciones Estado Provincial
una contribucién patronal de 6% y un aporte
personal de 3% sobre la remuneracion de los
relacion  de

trabajadores  en dependencia.

Adicionalmente, perciben otros recursos,
correspondientes a ingresos de otros regimenes
especiales. El INSSJyP brinda cobertura unica
saocial, universal y obligatoria a los adultos mayores
3) el

conformado por mas de 600 Entidades de Medicina

jubilados y pensionados; privado esta
Prepaga (EMP), que atiende tanto a afiliados
directos como a beneficiarios provenientes de la
seguridad social. El financiamiento de este

subsector proviene de las cuotas de los
beneficiarios directos que contratan planes de salud
y, en el caso de los afiliados que provienen de la
seguridad social, de los aportes y contribuciones

que son transferidos desde las Obras Sociales.

El 100% de la poblacion tiene
cobertura de salud en la medida en
que cualquier persona puede
acceder a los hospitales y centros
de salud puablicos. En base al
Censo 2010, el 5,1%

sistema privado de salud, el 56,9%

utiliza el

el sistema de seguridad social
mientras que los hospitales publicos

atienden el 37,9% restante.
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Cabe mencionar que este Ultimo punto generé un
las OSN,
producto de la desregulacion. La cobertura del plan

desfinanciamiento del subsector de

depende del monto de la cuota abonada.

Brasil La salud publica se rige por el Sistema Unico de | En 2014, el 71% de la poblacién
Salud (SUS). Desde la implementaciéon del mismo, | brasilefia buscé el SUS para
todo acceso a la salud en Brasil es gratis y no | cuidados de la salud. El resto esta
contributivo ya que cualquier persona puede | cubierto con seguros de salud
acceder a los servicios publicos de salud. EI SUS | privados.
se basa en los principios de universalidad, equidad | La tasa de cobertura de los planes
y atencion integral a la salud. privados es 24,9% de la poblacién
También hay un extenso sistema de salud privado | (Septiembre 2016).

(salud suplementaria).

Chile Rige un sistema de salud mixto: por un lado, el | EI 80% de la poblacion se
Sistema Publico con el Fondo Nacional de Salud — | encuentra  afiliado al Sistema
FONASA vy, por otro, el Sistema Privado con las | Publico a través de FONASA. El
Instituciones de Salud Previsional — ISAPRE. Todo | resto de la poblaciéon lo hace a
trabajador dependiente debe cotizar | través de una ISAPRE (existen
obligatoriamente al sistema de salud de su eleccién. | varias) o simplemente accediendo
El trabajador independiente se afilia | particularmente a un centro de
voluntariamente a cualquiera de los dos sistemas. salud. Los sectores de la poblacion

mas precarios acceden al sistema
publico aunque no coticen en él.

Colombia | El sistema de salud se divide en el régimen | En 2015, de un total de 22.017.000
contributivo y en el régimen subsidiado. Al primero | de ocupados, solo 9.982.000 se
se deben afiliar las personas que tienen una | encontraban afiliados al sistema de
vinculacion laboral, es decir, con capacidad de | salud(40,8%).
pago. Al segundo se afilia la poblacion pobre y
vulnerable garantizandosele el derecho
fundamental de la salud

México El ISSTE ofrece, en régimen obligatorio: a) salud: | Para el primer trimestre de 2015,
atencion médica y maternidad; b) de riesgo de | habia 18.296.094 ocupados con
trabajo; c) de retiro, cesantia en edad avanzada y | acceso a instituciones de salud, el
vejez; y d) de invalidez y vida. 36,7% del total de ocupados.

Peru Existen diversos sistemas de salud para dar | En 2015 11.095.001 ocupados
cobertura a los trabajadores y trabajadoras. El | contaban con un seguro de salud,
sistema contributivo plblico -Seguro Social | 69,7% del total.

(Essalud) -, el sistema subsidiado vy
semicontributivo puiblico —Seguro Integral de Salud
(SIS) — y las entidades prestadoras de salud
privadas asociadas y seguros de salud privados.
Uruguay | La atencidon de la salud se brinda a partir del | EI SNIS tiene una cobertura del

Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS),

100% de la poblacion, la cual puede

47



creado por ley en 2007. El SNIS esta conformado | atenderse en las instituciones
por instituciones privadas (Instituciones de Atencién | privadas (IAMC) o en las publicas
Médica Contributivas - IAMC) y publicas de salud | (ASSE).

(Administracién de Servicios de Salud del Estado).
Los trabajadores registrados, asi como los jubilados
y pensionistas, contribuyen obligatoriamente al
SNIS con un porcentaje de sus ingresos y con esto
tienen cobertura de salud, tanto ellos como sus
familias, pudiendo elegir si se afilian a instituciones
publicas o privadas de salud. Ambas instituciones
se financian a partir del pago de capitas que reciben
del Fondo Nacional de Salud (FONASA) en funcién
del numero de afiliados. Los ocupados no
registrados y resto de la poblacion no contribuyente,
que no aportan al FONASA, deben atenderse en el
sistema publico, previo registro, siendo el Estado
quien transfiere el pago de sus capitas a ASSE.
También existen seguros privados de salud por
fuera del SNIS, pero abarcan a un porcentaje muy
pequefio de la poblacién.

Fuente: estudios nacionales sobre Trabajo Decente de los 7 paises de la RedLat: ICD, 10S, CIFRA/CEFS, CENDA,
PLADES, CILAS.

Como se plante6 antes, la seguridad social es un instrumento de justicia social que
entre sus ambitos contempla la salud de la poblacion. Sin duda el acceso que las personas
tengan a servicios de salud es un elemento central de los derechos econémicos y sociales.
A medida que los paises de América Latina y el Caribe puedan garantizar a sus
ciudadanos una atencién oportuna y de calidad ante los problemas de salud, se avanza en

la materializacion de estos derechos.

Si bien la cobertura de la salud en la region presenta porcentajes mas auspiciosos
gue en otros planos, es necesario seguir avanzando en la instalacion de mecanismos
solidarios que permitan el acceso universal a los servicios de salud sin discriminaciones de
ningun tipo, a la vez de avanzar en la calidad de la atencidon de estos servicios, lo que

implica mas inversion publica en estos sectores.

La salud es un problema social multidimensional que precisa, para mejorar, de la
participacion de todos los actores, con el objetivo de avanzar en la construccion de
estrategias de diagnostico e implementacion de politicas sociales que den solucién a las
necesidades reales de la poblacion e integren la mirada multidisciplinaria de los

profesionales.
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iii. Seguro de Desempleo

La OIT sefiala que una de las brechas mas significativas en materia de proteccién
social en América Latina y el Caribe tiene relacion con el disefio e implementacion de
politicas y programas que permitan una mayor proteccion de los ingresos para las
personas en edad de trabajar Enlaregion , debido a la importante presencia de
trabajadores en el sector informal de la economia y al importante peso del trabajo por
cuenta propia, menos del 5% de los ocupados tiene derecho al pago de un seguro de
desempleo ante la eventualidad de la pérdida del puesto de trabajo. Lo anterior evidencia,
por un lado, la insuficiente cobertura del seguro de desempleo y, por otro, las precarias e

inseguras condiciones de trabajo.

América Latina y el Caribe enfrentan grandes desafios en esta materia, uno de
ellos es la extension de la cobertura del seguro de desempleo a todos los trabajadores,
contemplando a los asalariados del sector informal o no registrados y a los trabajadores
por cuenta propia. El otro gran desafio implica superar la actual situacién de inseguridad
social brindando a los trabajadores proteccion social real y condiciones de trabajo

estables, dignas y seguras.

En el cuadro 3 se presenta la situacién de los seguros de desempleo en los paises
de la regién. Como se puede observar a continuacion, en la mayoria de los paises de la
region, existen planes de compensacién por finalizacion del trabajo que prevéen la entrega
de una Unica suma como indemnizacion a los trabajadores que quedan desempleados . Si
bien en los Ultimosafios estos planes han estado acompafiados , en algunos paises, por
seguros de desempleo, estos Ultimos resultan ser excluyentes e in suficientes, ya que no
cobijan a los asalariados mas vulnerables , como los trabajadores rurales , domésticos,

jévenes, entre otros.

Cuadro 3. Seguro de desempleo en los paises de la RedLat

Pais Existe | Particularidades Cobertura

Argentina

Si

No se trata de una politica de particular
importancia en el pais.

En 2013 se estimaba que cerca del
2,6% de los desocupados cobraban
el seguro de desempleo.

Brasil

Si

Busca proporcionar asistencia financiera
temporal a trabajadores desempleados sin
justa causa y ayudar en la busqueda de
empleo

(orientacién,  sustituciéon vy

cualificacion personal).

En 2015, 7.668 millones de personas

tuvieron acceso al seguro de
desempleo, que pag6é un beneficio
equivalente a 1,3 salarios minimos,

en promedio.

Chile

Si

Las personas desempleadas pueden optar
por el seguro de cesantia (ley 19.728 del
afio 2002) que

proporcionar

tiene como objetivo

beneficios monetarios,

En 2013 el numero de afiliados al
Seguro de Cesantia fue de 8.014.792
de personas,

pero los cotizantes

permanentes son poco mas de 5
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provenientes de cuentas individuales y/o
fondo solidario. La cobertura del seguro es
hasta por 6 meses, en los cuales el monto
del seguro va descendiendo.

millones. A mayo de 2016, el monto
promedio del beneficio era para el
inicio del pago del seguro de 414.562
pesos chilenos para contratos a
término indefinido y 201.723 para
contratos a corto plazo, por obra,
trabajo o servicio determinado.

Colombia

Si

Creado en 2002. No tiene cobertura
universal para el total de desempleados;
quienes lo reciben solo lo pueden cobrar
una vez en la vida y es un subsidio que
apenas equivale al 78% del valor de la
linea de pobreza. En 2013, se reforma y
se expide la Ley 1636 o Ley del Cesante.

En 2015solo el 2,6% del total de
desocupados cesantes recibié seguro

al desempleo.

México

No

En 2014 se llevo a cabo una reforma para
que los trabajadores puedan, en caso de
desempleo, tener un pago que se financia

con sus cuentas de retiro.

El seguro de desempleo consistird en
un maximo de seis pagos mensuales,
divididos en dos etapas. La primera
etapa comprende los dos primeros
pagos, por un monto establecido con
base en el promedio de las ultimas 24
cotizaciones, correspondiente al 60%
para el primer pago y 50% en el
segundo pago. Para los cuatro pagos
siguientes, el monto mensual sera
40% del

equivalente al salario

promedio antes descrito.

Peru

No

Existe una bonificacion denominada
Compensacion por Tiempo de Servicios
que alcanza a los asalariados formales
pero que se aplica de forma diferenciada
dependiendo del régimen laboral en que

esté contratado el trabajador.

Esta compensaciéon equivale a una
remuneracion mensual o a media
remuneracion por afio —dependiendo
del régimen laboral-, que se deposita
al trabajador y que se entrega al

finalizar el vinculo laboral.

Uruguay

Si

En 2009 se realizé una reforma del seguro
de desempleo de manera de incluir a
nuevos sectores y modificar el régimen de
pago. El régimen general establece tres
causas para acceder al beneficio: despido
involuntario, suspension de actividades
por mermas coyunturales o estacionales
de la actividad y por reduccién de

actividades.

La cobertura del seguro es por 4
meses en el caso de suspension
temporaria (0 su equivalente de 48
jornales) mientras que para el causal
despido el periodo de cobertura es de
seis meses (0 72 jornales). El cobro
de la prestacién es descendiente en
el correr del tiempo, comenzando en
un 70% de los ingresos percibidos (es
mayor en caso de hijos a cargo).
Asimismo, los trabajadores que

utilizan el seguro por desempleo no
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pueden volver a cobrarlo hasta que
tengan en medio un afio de actividad
laboral continua. Este requisito es el
principal obstaculo al ingreso de

sectores con altazafralidad como es

el caso de los trabajadores del agro.

Fuente: estudios nacionales sobre Trabajo Decente de los 7 paises de la RedLat: ICD, 10S, CIFRA/CEFS, CENDA,
PLADES, CILAS

La situacién en relacién a la cobertura por seguro de desempleo en la regién es
mucho mas dispar que la que se verifica en otros planos de la seguridad social. Por un
lado, en dos paises de los siete analizados, a saber, México y Per(, no existe seguro de
desempleo. En los cinco restantes, si bien existe, en general suele tener muy baja
cobertura, como es el caso de Argentina y Colombia. Esta baja cobertura se presenta no
solo por la dindmica de los mercados laborales , donde prima la informalidad y la
precariedad de las remuneraciones, sino por las restricciones que presenta la regulacién
de estos seguros al ingreso y cobro de las prestaciones, como por ejemplo el contar con
un nimero minimo de cotizaciones para ingresar o poder cobrarlo una sola vez en la vida.
Adicionalmente, en aquellos paises donde existe seguro de desempleo, en general, los
montos pagos son muy bajos y no estdn asociados a programas de reconversion y

reinsercion laboral.

Esto muestra que América Latina tiene un enorme desafio en el disefio de
programas de seguro de desempleo que logren brindar una mayor cobertura efectiva para
los y las trabajadoras, de manera de prevenirlos y asegurarlos ante la eventualidad de la
pérdida del puesto de trabajo. Se trata de un aspecto fundamental de proteccidn social, ya
que los seguros de desempleo deberian desempefiar un papel clave en el otorgamiento de
seguridad de ingresos a los trabajadores y sus familias, en caso de desempleo temporal,
de manera de contribuir a prevenir la pobreza y la indigencia , apoyar los cambios
estructurales en la economia, establecer salvaguardas contra la informalidad y, en caso de
crisis, estabilizar la demanda agregada y contribuir a que la economi a se recupere con

mayor rapidez. *

iv. Cobertura por accidente de trabajo

Las normas de la OIT sobre salud y seguridad en el trabajo proporcionan a los gobiernos,
empleadores y trabajadores instrumentos Utiles para la revision de practicas y la

prevencién de accidentes en el trabajo. Segun cifras de la OIT, “cada dia mueren 6.300

23.0IT, 2015.
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personas a causa de accidentes o enfermedades relacionados con el trabajo, al afio mas
de 2,3 millones de muertes. Anualmente ocurren més de 317 millones de accidentes en el
trabajo”.** Sin duda muchas de estas tragedias se pueden prevenir a través de la puesta
en marcha de politicas orientadas a la prevencion, informacién y proteccion efectiva de los

y las trabajadoras.

Desde este punto de vista, nos cabe la conviccién de que la proteccion social,
especificamente la seguridad y salud en el trabajo , es un componente vital del trabajo
decente que protege a los trabajadores y sus familias. En el cuadro 4 se presenta la

cobertura por accidente de trabajo existente en los siete paises que componen la RedLat.

Cuadro 4. Cobertura por accidente de trabajo en los siete paises de la RedLat
Pais Particularidades

Argentina | Todo trabajador asalariado registrado esta cubierto contra accidentes.

Brasil El seguro contra accidentes de trabajo incluye los siguientes beneficios: jubilacion por
invalidez, pension por fallecimiento por accidente de trabajo, auxilio-accidente por
accidente de trabajo y auxilio-enfermedad. El 72,5% de los ocupados esta afiliado a un
seguro de accidente de trabajo.

En 2014 ocurrieron mas de 704 mil accidentes en el pais, de los cuales cerca de 20% no

tuvieron el debido registro en Comunicado de Acidente de Trabalho (CAT).

Chile La ley 16.774 es la normativa que regula los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales. El nimero de trabajadores protegidos por el seguro era de 5.647.982 para
2015, cifra muy similar al nimero de asalariados. Todos los trabajadores dependientes
(asalariados) cuentan con seguro de accidentes, cubiertos por instituciones privadas o
estatales. Los trabajadores no dependientes optan voluntariamente por el seguro.

Colombia El Sistema de Riesgos Laborales incluye los accidentes del trabajo, las enfermedades
laborales y las muertes en el trabajo. En 2015 la nueva Ley de Riesgos Laborales incluye
aquellos eventos que les sucedan a los trabajadores en ejercicio de la funcién sindical. En
ese afio el nimero de trabajadores afiliados al sistema de riesgos laborales fue de
9.656.830, 43,9% del total de ocupados.

México El seguro de accidentes de trabajo no requiere semanas cotizadas. El porcentaje de pago
corresponde al 100% del salario registrado en el IMSS al inicio de la incapacidad.

Pera El seguro complementario de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales es
parte de la Seguridad Social y deben afiliarse todas las empresas o entidades
empleadoras que realizan actividades de riesgo, las cooperativas de trabajadores,
empresas contratistas, de intermediacién laboral y toda empresa que destaque
trabajadores para que realicen actividades de riesgo. La tasa de aporte del empleador

depende del nivel de riesgo de la actividad.

Uruguay Todos los trabajadores (privados y publicos) que se registren al Banco de Seguros del
Estado estan cubiertos por accidentes de trabajo. El registro es independiente del resto
de la cobertura social de manera de que puedan ingresar también aquellos trabajadores

no registrados en la cobertura general, de manera que los seguros por accidente,

24.Para mas antecedentes ver estudios e investigaciones realizadas por OIT, disponibles en: www.ilo.org
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incapacidad e invalidez tienen una amplia cobertura en el pais.
Fuente: Estudios nacionales sobre Trabajo Decente de los 7 paises de la RedLat: ICD, I0S, CIFRA/CEFS, CENDA,
PLADES, CILAS

Sibien en paises como Argentina, Brasil, Chile y Uruguay la mayoria de los
ocupados estan afiliados a un seguro por accidente de trabajo , en otros como Colombia y
Peru la afiliaciobn es muy baja. La baja cobertura de la indemnizacién de los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales en muchos paises de ingresos bajos y medios ,
apunta a una necesidad urgente de mejorar las condiciones laborales respecto a la
seguridad y a salud en el trabajo , asi como de mejorar la cobertura de los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales para todos los trabajadores , incluidos los de la

economia informal. %

El gran reto de los paises de América Latina es proteger a los y las trabajadoras de
los riesgos y peligros relacionados con el trabajo. Para lograrlo, no solo debe existir
cobertura universal, sino que debe haber inspeccion , vigilancia y control de indicadores

relacionados con la problematica, de manera de también poder prevenir estas situaciones.

v. Licencia maternidad

Un eje fundamental del trabajo decente —aunque no siempre igualmente promovido
—es el relacionado con la conciliacion entre lavi  da laboral, la familiar y la personal. Su
relevancia ha inspirado principios y derechos que han sido considerados como
fundamentales para el trabajo y la proteccion social . Asi es como la OIT ha promulgado
convenios como el 183 sobre la proteccion a la maternidad en el afio 2000, considerando
que el embarazo y maternidad representan para las trabajadoras y sus familias momentos

de especial vulnerabilidad y, por lo tanto, requieren especial proteccion.

La proteccion que debe asegurarse a las trabajadoras, trabajadores y sus familias
debe considerar el periodo de embarazo, lactancia y recuperacion. Al mismo tiempo, debe
garantizar que no van a perder sus empleos ni van a dejar de percibir ingresos que son
vitales para el bienestar de toda la familia. A lo anterior se suman regulaciones orientadas
contra la discriminacién en el trabajo, que aseguren la igualdad de trato y oportunidades
entre hombres y mujeres que aporten a la constitucion de familias, en condiciones de

proteccion, seguridad, equidad y sanidad.

Las licencias de maternidad y paternidad son medidas que apuntan a la
conciliacion de la vida laboral , familiar y personal; contribuir a la igualdad de género en el
mundo del trabajo; e introducir cambios positivos en las relaciones y en la percepcion de

los roles de los progenitores, asi como en los estereotipos predominantes.

25.0IT, 2015.
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En el cuadro 5 se presenta la reglamentacion en cuanto a licencia por maternidad y

paternidad en los siete paises que son parte de RedLat.

Cuadro 5. Licencia por maternidad en los paises de la RedLat

Pais

Licencia por maternidad

Licencia por paternidad

Argentina

45 dias anteriores al parto y hasta 45

dias después del mismo. Sin embargo,

la interesada podra optar por que se le

reduzca la licencia anterior al parto

gue en tal caso no podra ser inferior 30

dias.El resto del periodo total de
licencia se acumulara al periodo de

descanso posterior al parto.

La Ley de Contrato de Trabajo 20.744
establece una licencia por nacimiento
de un hijo de 2 dias corridos para el
padre, pero hay convenios colectivos
de trabajo que suelen extender esta
licencia. Por lo tanto, los dias de

licencia de que disponga el padre
oscilan entre un minimo de 2 y la
cantidad que disponga el convenio

bajo el que trabaje.

Brasil

120 dias de acuerdo a la Consolidacion

de las Leyes del Trabajo o 180 dias

para servidores publicos federales

muchos estados y municipios , entre

otros, asi como los empleados en las

empresas que se adhieren al Programa

Empresa Ciudadana

5 dias garantizados por la

Constituciéon Federal de Brasil.

Chile

La licencia maternal es de 6 meses de

prenatal y hasta 18 semanas de

posnatal. Esto esta establecido en los
articulos 195 y 197 del Cdédigo del

Trabajo.

Al producirse el parto el padre tiene
derecho a 5 dias de licencia. En el
posnatal el padre tiene derecho
opcional, a partir de la semana 7, de
hacer uso, parcial o totalmente, de las
12 semanas que restan de posnatal .
Cuando el padre hace uso de ese

posnatal, la mujer lo pierde , parcial o

totalmente, segun sea el caso.

Colombia

La licencia de maternidad tiene una

duracién de 14 semanas remuneradas

con el salario que devengue la mujer al

entrar a disfrutar del descanso, siendo

de 2 semanas adicionales en el caso

de parto multiple, y con la posibilidad

de tomar hasta 2 semanas de licencia

antes de la fecha probable del parto.

Se reconoce por un tiempo de ocho
dias habiles y genera el derecho a
recibir un subsidio en dinero
equivalente al 100% del salario que
devengue al entrar a disfrutar el

descanso.

México

Para acceder a la

licencia de

maternidad la asegurada debe tener 30

semanas cotizadas en los
anteriores a la fecha en que inicia la

incapacidad. Cuando la asegurada no

12 meses

Con la reforma de la Ley Federal del
Trabajo (LFT), en 2012, los padres
sea por nacimiento o adopcion, tiene

5 dias laborales con goce de sueldo.
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cumpla con este requisito , quedara a
cargo del patron el pago del salario

integro. En el resto de los casos, se
trata del 100% del salario registrado en
el Instituto Mexicano del Seguro Social,
al inicio de la licencia (42 dias

anteriores al parto y 42 dias posteriores

al mismo).
Peru Las trabajadoras tienen derecho a un | Es de 4 dias habiles.
maximo de 98 dias de licencia de
maternidad se puede ampliar a un total
de 120 dias en el caso de nacimientos
multiples.
Uruguay La trabajadora tiene derecho a 14 | A partir de 2016, la licencia paternal

semanas de licencia por maternidad, 6
previo al nacimiento y las restantes 8
para gozarse luego del nacimiento,
siendo potestad de la trabajadora (con
autorizacion de su médico) modificar
estos plazos, trasladando parte de la
licencia preparto para después del
nacimiento hasta un minimo de 2
semanas preparto. Durante este
periodo la trabajadora percibe el 100%
de sus ingresos. Posteriormente la
trabajadora tiene derecho a solicitar
licencia sin goce de sueldo por un
plazo maximo de 6 meses posteriores
al nacimiento.

Asimismo, durante el periodo de
lactancia todas las trabajadoras tienen
derecho a reducir su jornada laboral en
1 hora por amamantamiento, siendo
ésta remunerada y considerada parte

de su jornada laboral.

es de 10 dias corridos (en 2015 era
de 7 dias). Ademas, luego del
nacimiento, el padre tiene derecho a
solicitar licencia remunerada por un
plazo maximo de 8 o 12 semanas, en
cuyo caso la madre pierde el derecho

a licencia remunerada.

Fuente: estudios nacionales sobre Trabajo Decente de los 7 paises de la RedLat: ICD, I0S, CIFRA/CEFS, CENDA,
PLADES, CILAS

Si bien en los siete paises analizados existe el derecho a licencia por maternidad,

ésta presenta diferencias en cuanto a su temporalidad. En Chile, la licencia maternal
(parental) alcanza las 24 semanas mientras que en Colombia y Uruguay oscila entre las 14
y 16 semanas, siendo inferior en el resto de paises. En Brasil, la licencia por maternidades

de 120 dias (16 semanas), extendida en 60 dias mas para algunas trabajadoras.
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En el caso de la licencia de paternidad, esta claro que se trata de un periodo muy
breve de tiempo que se le concede al padre inmediatamente después del nacimiento . En
Argentina es de tan solo 2 dias, aunque puede ser ampliada por medio de convenios
colectivos (al igual que en Uruguay, donde la ampliacion es la norma en los convenios);
enPerl es de solo 4 dias; en Brasil, México y Chile, de 5; en Colombia, de 8 dias; y en

Uruguay, en 2015, se amplié a 7 dias, extendiéndose a 10 en 2016.

Cabe resaltar que, tanto en el caso de Chile como en el de Uruguay, el padre tiene
la posibilidad de hacer uso de parte de la licencia maternal en reemplazo de la madre, lo
gue es un avance importante en relacion al reparto de los cuidados, que tradicionalmente

recaen sobre las mujeres.

Sin duda es necesario seguir avanzando en estos temas, a partir de la generacion
de politicas publicas y sociales que permitan equilibrar las responsabilidades laborales y
familiares entre hombres y mujeres, asegurando la proteccion y el respeto a sus derechos
fundamentales porque “la lucha por la igualdad guarda estrecha relacion con la lucha por

la justicia social en el mundo del trabajo”. %

Consideraciones finales

Sibien, enlos dltimos afios, en América Latina se han logrado avances en
seguridad social, aun son insuficientes porque persisten diferencias importantes entre
regiones y paises, que hacen que un alto nimero de personas todavia no cuenten con

acceso a un sistema integral de proteccion social.

Las diferencias en los niveles de cobertura a la seguridad social integral son
significativas: mientras en algunos casos la cobertura supera el 60% del total de ocupados,
en otros no supera el 35% del total de ocupados. Algunas explicaciones para este
fendmeno radican en que en varios de los paises analizados existen trabajadores que se
desempeiian en empleos vulnerables, trabajando por cuenta propia en contextos de
informalidad en los que los ingresos son bajos y ofrecen poca o nula proteccion y

seguridad social.

Segun la OIT, la falta de acceso a la proteccidon social representa un gran
obstaculo para el desarrollo econémico y social de un pais. Es con la proteccién social
garantizada que trabajadores y trabajadoras logran, de alguna manera, sentirse mas
seguros frente a problemas como la necesidad de tomarse licencia por motivo de
enfermedad o muerte en la familia, asistencia a hijos y dependientes, asi como para luchar

contra el desempleo, la pobreza y la exclusién social.

26.GuyRyder, OIT, 2014.
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De los siete paises analizados, México y Peru no tienen seguro de desempleo. En
los demas, el seguro existe, pero con cobertura muy baja. Esa deficiencia se debe no solo
a la dinAmica de los mercados de trabajo, donde prevalece la informalidad, sino también a
las restricciones impuestas al acceso a la asistencia como, por ejemplo, un ndmero
minimo de contribuciones al sistema de prevision social.

En Argentina, Uruguay, Brasil y Chile, la mayoria de los trabajadores y
trabajadoras estan asegurados contra accidentes de trabajo. Sin embargo una amplia
cobertura no siempre va de la mano de una alta calidad de los seguros. En Colombia y
Perl, esa garantia es otorgada a menos de la mitad de los trabajadores, lo que es una

situacion preocupante, que vulnera los derechos de los y las trabajadoras.

La diferencia de cobertura de la seguridad social en los paises analizados es
significativa. A la vez que llega al 60% de los trabajadores y trabajadoras en algunos
paises, en otros no alcanza al 35% del total de los ocupados. En este panorama, entre los
desafios que necesitan del compromiso del movimiento sindical estan aumentar la eficacia
y extender la cobertura de la seguridad social, promover el trabajo decente y la proteccion
de grupos vulnerables, como migrantes y trabajadores informales, garantizar formas
eficaces de fiscalizacion, y establecer politicas de proteccion y prevencion relacionadas a

la salud laboral y a la seguridad social en todos los aspectos.
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5. LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Esta dimension del trabajo decente tiene como objeto conocer las caracteristicas
de la sindicalizacion y la negociacion colectiva en los siete paises de la RedLat; y ademas
revisar las denuncias de violaciones a la libertad sindical realizadas en estos paises en el
seno de la OIT. Para esto, primero se da cuenta de la normativa a partir de la ratificacion
de convenios de la OIT en los paises en cuestion y se repasan las denuncias realizadas
por parte de los sindicatos y centrales sindicales ante el Comité de Libertad Sindical de la
OIT. Finalmente, se describe el tipo de negociacién colectiva vigente en cada uno de los
paises y los distintos modelos socio-sindicales, relacionando el grado de sindicalizacién y

de influencia de los actores sindicales en la estructura socioecondémica de los paises.

i Convenios de la OIT ratificados por pais

A través del andlisis de la ratificacion de convenios de la OIT en cada uno de los
paises se apunta a analizar el grado de aceptacion de las normas internacionales del

trabajo por parte de cada uno de los paises.

Si bien la simple ratificacion de los convenios no garantiza la aplicacion de los
mismos, la ratificacién de las normas internacionales del trabajo es una sefial clara de
compromiso de los Estados, y sus gobiernos, con los principios y normas del trabajo en
materia internacional cuyos objetivos son la protecciobn de los trabajadores. Asi, la
adopcion de esos criterios deberia reflejarse en las agendas nacionales sobre trabajo, ya
que la ratificacion de los convenios es un compromiso patente de los gobiernos con los
trabajadores y sus organizaciones de representantes, al propiciar el dialogo social y la
proteccién social, en un primer momento en las leyes y posteriormente en los hechos, al

ser una herramienta de denuncia y de reivindicacion de derechos.

Entre los 187 paises registrados en la OIT, hay 35 paises latinoamericanos, y
existen en la OIT actualmente 189 convenios sobre el trabajo.?’ Para su anlisis,
dividimos los convenios en dos secciones. La primera da cuenta de los convenios

fundamentales del trabajo:

estos abarcan temas que son considerados como principios y
derechos fundamentales en el trabajo: la libertad de asociacion y la libertad sindical, y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; y la

eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién”. *° La segunda secci6n

27 Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12000:::NO:::

28 Disponible en: http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--es/index.htm

29 Disponible en: http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-
standards/conventions-and-recommendations/lang--es/index.htm
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hace referencia a los convenios de gobernanza: *°

el Consejo de Administraciéon de la OIT
también ha designado otros cuatro convenios como instrumentos ‘prioritarios’, por lo cual
impulsa a los Estados Miembros a su ratificacion, en razén de su importancia para el
funcionamiento del sistema de normas internacionales del trabajo. Desde 2008, estos
convenios estan calificados de Convenios de gobernanza, ya que fueron identificados por
la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una mundializaciéon equitativa como

las normas que revistan mayor importancia en relacién con la gobernanza.” **

Ademas afadimos al estudio el convenio 189, “Convenio sobre las trabajadoras y
los trabajadores domésticos”, el cual refleja la proteccién de jure a las trabajadoras
domeésticas, el cual hasta setiembre de 2016 solo habia sido ratificado por 22 paises, entre

ellos cuatro de los siete paises en estudio. *

El pais con mas ratificaciones de los convenios de la OIT a nivel mundial es
Espafia, con 133 convenios ratificados, seguido por Francia con 127, ltalia con 113,
Noruega con 109 y, en quinto lugar, Uruguay con 109. No es sorpresa que Uruguay sea el
quinto pais en cuanto a ratificaciones de convenios de la OIT ya que histéricamente ha
tenido un fuerte compromiso con la proteccion social de los trabajadores, y a través de su
tnica central sindical PIT-CNT* ha logrado incorporar a la agenda nacional un fuerte
compromiso del gobierno con los trabajadores. Uruguay ha ratificado el 57,7% del total de
convenios de la OIT, entrelos que se encuentran los ocho convenios fundamentales (29,
87, 98, 100, 105, 111, 138, 182) y los cuatro de gobernanza (81, 122, 129, 144). Ademas
fue el primer pais en ratificar el convenio 189 sobre trabajo doméstico en 2012. Sin
embargo, 27 de los convenios ratificados han sido denunciados, por lo que solamente

estan en vigor 81 (42,9% del total de los convenios).

De los paises de la Red, el segundo en cuanto a ratificaciones es Brasil, que
ocupa el decimoprimer lugar a nivel internacional, al haber ratificado 96 convenios (50,8%).
De los ocho convenios fundamentales ha ratificado siete, no ha ratificado el convenio 87
“sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion” y de los cuatro de
gobernanza ha ratificado tres, no habiendo ratificado el convenio 129 “sobre la inspeccion
del trabajo (agricultura)”. Ademas, tampoco ha ratificado el convenio 189 sobre trabajo
domeéstico. Por dltimo, en Brasil estan vigentes 80 convenios, al haber denunciado 14, con

lo cual solo estan activos 43,4% de los convenios.

30 Disponible en: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/WCMS_099768/lang--
es/index.htm

31 Disponible en: http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-
standards/conventions-and-recommendations/lang--es/index.htm
32 Disponible

en:http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::N0O:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:
2551460:NO
33 Disponible en: http://www.pitcnt.uy
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El tercer pais en cuanto a ratificaciones es Argentina, que ocupa el lugar vigésimo
a nivel internacional, al haber ratificado 80 convenios (42,3% del total). Argentina ratificé
los ocho convenios fundamentales pero no ratifico el convenio 122 “sobre la politica del
empleo” de los convenios de gobernanza, con lo cual solo ha ratificado tres de los cuatro
convenios de gobernanza y también ratificd el convenio 189 sobre el trabajo doméstico en
2014. Por ultimo, Argentina ha denunciado 18 convenios de los 80 ratificados, es decir que
soloestan vigentes 61 convenios (32,8%).
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Cuadro 6.Total de convenios de la OIT ratificados por pais, (2016)

Convenio Argentina Brasil Chile Colombia México PerG Uruguay
Convenios en vigor 61 80 52 55 68 66 81
% de Convenios en vigor
32.3 42.3 275 29.1 36.0 34.9 42.9
sobre el total (189)
Convenio denunciados 18 14 10 6 8 7 27
Convenios ratificados pero sin
) ) 1 2 0 0 3 2 1
vigencia
Total de Convenios ratificados 80 96 62 61 79 75 109
% de Convenios ratificados
42.3 50.8 32.8 32.3 41.8 39.7 57.7
(189)
Convenios no ratificados 44 26 53 52 41 51 30
Posicion por las ratificaciones
20° 11° 390 4490 21° 26° 50
(187 paises)
Fundamentales
C029 - Convenio sobre el trabajo
X X X X X X X
forzoso, 1930 (num. 29)
C087 - Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion
X (@] X X X X X
del derecho de sindicacién, 1948
(num. 87)
C098 - Convenio sobre el
derecho de sindicacién y de
L ) X X X X @] X X
negociacion colectiva, 1949
(nim. 98)
C100 - Convenio sobre igualdad
de remuneracion, 1951 (nam. X X X X X X X
100)
C105 - Convenio sobre la
abolicién del trabajo forzoso, X X X X X X X
1957 (nim. 105)
C111 - Convenio sobre la
discriminacion (empleo y X X X X X X X
ocupacion), 1958 (nam. 111)
C138 - Convenio sobre la edad
) X X X X X X X
minima, 1973 (nim. 138)
C182 - Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, X X X X X X X
1999 (ndim. 182)
Gobernanza
CO081 - Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947 X X (@) X O X X

(num. 81)
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C122 - Convenio sobre la

politica del empleo, 1964 (nam. (0] X X (@] (@] X X
122)
C129 - Convenio sobre la
inspeccion del trabajo X (@) (0] X (@) (@) X

(agricultura), 1969 (nim. 129)
C144 - Convenio sobre la
consulta tripartita (normas

internacionales del trabajo),
1976 (nGm. 144)

Otros
C189 - Convenio sobre las

trabajadoras y los trabajadores X O X X (@) O X

domésticos, 2011 (num. 189)

Fuente: OIT. NORMLEX. Ratificacion por pais (Septiembre de 2016).

El cuarto pais, de los siete de la Red, en cuanto a ratificaciones de los convenios
de la OIT es México, el que ha ratificado 79 convenios de los 189 (41,8%), ocupando el
vigesimoprimer sitio a nivel internacional. México ha ratificado siete de los ocho convenios
fundamentales, dejando sin ratificar el convenio 87 “sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva”. Solo ha ratificado uno de los cuatro convenios de gobernanza
(faltan por ratificar los convenios 81, 122 y 129) y tampoco ratificé el convenio 189 sobre
trabajo doméstico. México ha denunciado 8 de los 79 ratificados, por lo cual estan en vigor

71 convenios, el 37,6% del total.

El quinto pais es Perd, que ha ratificado 75 convenios (39,7%). Ocupa el
vigesimosexto lugar a nivel internacional. Peru ratificé los ocho convenios fundamentales y
tres de los cuatro convenios de gobernanza, faltando ratificar el convenio 129 sobre la
inspeccion del trabajo en la agricultura. Ademas, Pert no ha ratificado el convenio 189
sobre trabajo doméstico. En el caso peruano solo estan vigentes 66 convenios (34,9%), al

haber denunciado 7 convenios.

El sexto pais es Chile, el que ha ratificado 62 convenios (32,8%), por lo cual ocupa
el trigésimo noveno lugar a nivel internacional. Ha ratificado los ocho convenios
fundamentales y solo dos de los cuatro de gobernanza (aun no ratifica el convenio 181 y el
129). Chile ratific6 en 2012 el convenio 189 sobre trabajo doméstico. De los convenios

ratificados estan vigentes 52 (27,5%), ya que han sido denunciados 10.

El séptimo pais en orden de ratificaciones es Colombia, el cual Unicamente ha
ratificado 61 convenios, por lo que ocupa la posicibn cuadragésima cuarta a nivel
internacional entre los 187 paises que conforman la OIT. Ratificé los ocho convenios

fundamentales y tres de los cuatro de gobernanza (aun no ratifica el convenio 122 sobre
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politica de empleo en el pais) y en 2014 ratificd el convenio 189 para proteccion del trabajo
domeéstico. De los 61 convenios ratificados estan vigentes 55 (29,1% del total), al haber

denunciado los otros 6 convenios.

Como puede observarse claramente en el cuadro 1, tanto en relacién a las
ratificaciones como a partir de los convenios vigentes, Uruguay es el pais que brinda
mayor proteccién a los trabajadores en materia de derecho. Ha ratificado tanto los ocho
convenios fundamentales como los cuatro de gobernanza. México y Brasil por el contrario,
son los peores paises en esta materia, ya que, si bien tienen mayor nimero de convenios
ratificados que otros paises de la Red, no han ratificado los ocho convenios
fundamentales. En el caso brasilefio falta ratificar el convenio 87 y en el mexicano el
convenio 98, ambos sobre la libertad sindical. Ademés, tanto Brasil como México se han
negado a firmar el convenio 189 sobre trabajo doméstico, al igual que Perd. En el caso
mexicano ademas, no se han ratificado 3 de los 4 convenios de gobernanza, lo cual lo
ubica al pais en el ultimo lugar en la region en cuanto a la ratificacion de derechos

internacionales del trabajo.

ii. Casos sobre Libertad Sindical en el Comité de Libertad Sindical de
la OIT

En este apartado se revisa el uso que hacen los paises sobre la normatividad
internacional y sobre los instrumentos de la OIT para denunciar las violaciones a la libertad
sindical. Esto no refleja las violaciones propiamente dichas a la libertad sindical sino el uso
que hacen los sindicatos y sus centrales sindicales de los protocolos de denuncia de las
violaciones. El pais con mas casos vigentes (sin resolver) es Colombia con 39 casos, 19
activos y 20 en seguimiento. De los 19 casos activos, 7 casos se presentaron en 2015.3
El siguiente pais es Perl con 32 casos, de los cuales 14 son activos y 18 estan en
seguimiento. De los 14 activos, 10 fueron presentados en 2015. % En tercer lugar se ubica
Argentina, que tiene 18casos vigentes, 8 activos y 10 en seguimiento. De los 8 casos

activos 5 fueron presentados en 2015. 3 El cuarto pais es Chile con 6 casos presentados

34 Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:20060:0:FIND:NO:20060:P20060_COUNTRY_ID,P20060_CO
MPLAINT_STATU_1D:102595,1495810
35 Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:20060:0:FIND:NO:20060:P20060_COUNTRY_ID,P20060_CO
MPLAINT_STATU_1D:102805,1495810
36 Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:20060:0:FIND:NO:20060:P20060_COUNTRY_ID,P20060_CO
MPLAINT_STATU_ID:102536,1495810
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(4 casos activos y 2 en seguimiento); de los cuatro casos activos 2 fueron presentados en

2015.%

Cuadro 7. Denuncias por pais en el Comité de Libertad Sindical de 1a OIT (2015)

Estatus Argentina  Brasi Chile Colombia México Peru Uruguay
I
Activos 8 casos 0 4 casos 19 casos 2 casos 14 casos 1 casos
(3192, casos (3198, (3157,3150, (3163, (3200, 3199, (3175)
3165, 3191, 3149, 3144, 3156) 3197, 3195,
3141, 3116, 3137, 3133, 3193, 3190
3120, 3108) 3131, 3112, 3174, 3173,
3115, 3103, 3097, 3170, 3168,
3078, 3092, 3091, 3160. 3132,
2997, 3090, 3074, 3069, 2982)
2817) 3061, 3027,
2958, 2830,
2761)
En 10 casos 1 2 casos 20 casos 2 casos 18 casos 1 caso
seguimiento (3083, caso (3102, (3114,3087, (2973, (3096, 3043, (2699)
3075, (2656 3017) 3063, 3020, 2667) 3033, 3026,
3046, ) 2995, 2960, 2999, 2998,
2987, 2954, 2946, 2996, 2934,
2997, 2924, 2895, 2915, 2900,
2837, 2852, 2793, 2883, 2856,
2788, 2719, 2710, 2854, 2883,
2743, 2595, 2583, 2816, 2667,
2725, 2434, 2362, 2533, 2400,)
2603) 1962, 1787)
Total de 18 1 6 39 4 32 2
casos
Casos 167 63 97 155 55 150 53
cerrados

Fuente: OIT. Casos sobre Libertad Sindical

El quinto pais en cuanto a nimero de casos presentados es México, donde hay 4
casos (2 activos y 2 en seguimiento). De los casos activos, los 2 fueron presentados en

2015. El sexto pais es Uruguay con dos casos presentados (1 activo y 1 en seguimiento).

37 Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:20060:0:FIND:NO:20060:P20060_COUNTRY_ID,P20060_CO
MPLAINT_STATU_1D:102588,1495810
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El caso activo es de 2015 y fue presentado por el Sindicato Autdnomo Tabacalero (SAT).
Por dltimo, en séptimo lugar esta Brasil con 1 Unico caso presentado y en
seguimiento. *Se trata del caso presentado por el Sindicato de Trabajadores en las
Industrias Petroquimicas del Estado de Parana (SINDIQUIMICA-PR), apoyado por la
Central Unica de Trabajadores (CUT) y presentado en 2008.*°

Es relevante que paises como Brasil y México tengan muy pocos casosde
denuncia presentados ante el Comité de Libertad Sindical (1 y 4, respectivamente) ya que
ambos paises no han ratificado la totalidad de los convenios fundamentales. Brasil y
México se sitan asi, junto con Uruguay, como paises con pocas denuncias ante la OIT.
Esto lleva a preguntarse por qué las organizaciones sindicales en Brasil y México utilizan
tan poco los mecanismos de resolucion de conflictos internacionales. Mas aun, teniendo
en cuenta que si se observa la totalidad de los casos presentados (incluidos los cerrados),
no se trata de una cuestion coyuntural ya que, en general, como puede verse en el cuadro

2, histéricamente han presentado pocos casos.

En una mirada de mediano plazo como la que aparece en el cuadro 2, se observa
que el total de casos cerrados por parte del Comité de Libertad Sindical de la OIT para
Uruguayes de 53, para México de 55 y de 63 para Brasil. Estas cifras se encuentran muy
lejos de los 150 casos de Colombia y los 155 de Perq, paises que parece claro que utilizan
las instancias de OIT para denunciar las violaciones a la Libertad Sindical con 39 y 32

casos presentados que estan en seguimiento o activos.

iii. Modelos socio-sindicales

Este apartado apunta a relacionar la forma en que la organizacion de trabajadores
(sindicatos y centrales sindicales) incide, a través del mecanismo de negociacién colectiva
yun alto poder de negociacion dado por su afiliacion sindical, en la politica y gobernanza
de los paises. Es decir, se apunta a establecer cémo la construccién de una base sindical
sélida y la negociacién fuerte por rama de actividad, que proteja al conjunto de los
trabajadores, permite a los mismos un mayor grado de negociacion y equilibrio entre los

beneficios del capital y del trabajo.

Ademas, se apunta a analizar si una alta presencia social del actor sindical
posibilita alcanzar el trabajo decente para una buena parte de los trabajadores,
entendiendo a este como aquel que brinda acceso a la seguridad social, mayores

prestaciones laborales, vacaciones, compensaciones, sobresueldos y menores jornadas

38 Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:20060:0:FIND:NO:20060:P20060_COUNTRY_ID,P20060_CO
MPLAINT_STATU_ID:102876,1495810
39 Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:20060:0:FIND:NO:20060:P20060_COUNTRY_ID,P20060_CO
MPLAINT_STATU_ID:102571,1495811
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laborales, entre otros. Y ademas, en qué medida estas condiciones permiten a los
trabajadores discutir temas que van mas alla de lo laboral e incidir en debates sobre lo
publico (desarrollo social, agendas nacionales, politicas publicas). No existe trabajo
decente sin fuerza sindical. Lo anterior, como veremos, se refleja directamente en el grado

de proteccion y de ingresos que los trabajadores obtienen.

Claramente en los siete paises investigados hay dos modelos socio-sindicales bien
diferenciados, entendiendo por modelo socio-sindical a la estructura de las centrales
sindicales y el grado de injerencia en la conformacion de la economia, estructura

productiva, reparto del ingreso, negociacion de las leyes laborales, entre otras.

Por un lado, tenemos un grupo de paises con altas tasas de sindicalizaciéon (como
referencia, la tasa de sindicalizaciéon en la Unién Europea se sitGa en el 23% %) y
negociacioén colectiva por rama de actividad. En este grupo entran Uruguay, con una tasa
de afiliaciéon del 34% y en Argentina (37%); y en ambos paises el grueso de los
trabajadores asalariados estan amparados por contratos o convenios colectivos de rama.
Lo anterior conlleva a que la fuerza de negociacion de las centrales sindicales de
Argentina (a pesar de su divisién) y de la Unica central de Uruguay sea mas amplia: se
discuten en este ambito los niveles e incrementos salariales, salario minimo nacional,
derechos de los trabajadores y otros aspectos vinculados a la organizacion del trabajo y la

capacitacion.

En ambos paises la negociacion colectiva ampara a la totalidad de los trabajadores
de las distintas ramas de actividad, lo que posibilita que las condiciones laborales en

ambos paises sean mejores que en aquellos donde la negociacion es por empresa.

Ademas, la participacion en la discusiéon de lo publico por parte de las centrales
sindicales es alta en Argentina (a pesar del novel gobierno de corte neoliberal de Macri,
2015) y en Uruguay. No es casual entonces, que ambos paises tengan bajas tasas de
informalidad y no registro para el contexto latinoamericano y en ambos paises la pobreza e
indigencia es muy baja (la pobreza en Argentina esta en torno del 20%). Ademas, ambos

paises tienen un grado alto de apropiacion del producto por parte de los trabajadores.

Por otro lado, tenemos paises donde las tasas de sindicalizacién son bajas, como
es el caso de Brasil (17%), Chile (14%) y México (13%), y otros donde estas tasas son

muy bajas, como sucede en Colombia (9,4%)y Peru (5%).

Dentro de estos paises, Colombia, México y Peru destacan por su alta
informalidad, baja sindicalizacién, negociacion por empresa y escaso acceso al reparto del

producto. En estos paises la mitad de los trabajadores se ubican en el sector informal

40 Disponible en: http://www.1mayo.ccoo.es/novalfiles/1018/ParticipacionSindical.pdf
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(56% en Colombia, 42% en México y 57% en Perl). Lo anterior repercute directamente
enaltas tasas de pobreza y exclusion: 31% en Colombia, 32% en México y 24% en PerQ.

Cuadro 8. Tasa de afiliacion sindical, tipo de negociacién colectiva, e indicadores

sobre salario y pobreza para los siete paises de la RED LAT (2015)

Indicador Argentina Brasil Chile Colombia México Peru Uruguay
Tasa de
sindicalizacion 37 17 14 9 13 5 34
(%)
Rama
Negacion por (mayoria)
rama o por Rama y por Empresa Empresa Empresa Empresa Rama
empresa empresa
Cinco: Siete: CTM,
. CUT, CROC, Cuatro:
Numero de Cuatro: Tres:
Forca Tres: CTC, CGTP,
grandes 2 CGT, o CUT, Una:
Sindical, CUT, CROM,UNT, CUT,
centrales 2 CTAx**** CAT, PIT-CNT
o UGT, CGT, CTC Nueva CATP,
sindicales UNT
NCST, Central, CTP
CTB FNSI
Salario minimo
mensual en 548 237 344 186 135 235 366
UsD (2015)%
Masa Salarial
38.8* 33,1 xxx* 27.2* 24.0
como % del 51.4 45.4 45.8
c (2015) (2014) (2014)
PIB (2010)
Personas en 19,7
situacion de pobrezay
18.0 7.8 30.7 37.1 23.9 5.6
pobreza e 4.4 de
o ] o ) (2013) (2013) (2013) (2012) (2013) (2013)
indigencia indigencia
nacional (%)° (2015)
Ocupados
urbanos en el
) 33,5 37.9 29.2 56.3 42.3 57.2 36.8
sector informal
(2014)°

® Cifras de la seccién Remuneraciones de este informe.
® Abeles, Amarante y Vega. (2014). Participacion del ingreso laboral en el ingreso total en América Latina, 1990-2010.

¢ Cepal. (2014). CEPALSTAT. Base de datos. Ocupados urbanos en sectores de baja productividad (Sector informal)

del mercado de trabajo
d Cepal. (2015). Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. Estadisticas Sociales.

*Estimada por el CIFRA-Argentina, 2015
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** INEGI. México, 2014.
*** DANE. Colombia, 2014.
**xx En 2016 las dos CGT se estan unificando a partir de la confirmacion de un triunvirato

Fuente: RED LAT con informacion de los estudios nacionales 2015.

A su vez, el porcentaje que se apropian los trabajadores del producto (conocido
como masa salarial) de Colombia, México y Peru es bajo, apenas se apropian del 33, 27 y
24 por ciento respectivamente. Esto reafirmaria la idea de que la poca fuerza sindical y de
negociacion impide una mayor apropiacion por parte de los trabajadores dela riqueza
nacional. Y tanto en México, Colombia y Peru el poder real de las centrales sindicales en la
negociacion delo publico es muy limitada: en estos ultimos paises el neoliberalismo ha
arrollado a los trabajadores. La particularidad de México es que ademas es el pais donde
la fragmentacion sindical es mas alta (siete grandes centrales sindicales), el salario es el

mas bajo y es el Unico pais donde aumento la pobreza en la Ultima década.

El caso brasilefio es particular, pues si bien la tasa de sindicalizacion es baja y
tiene un hibrido entre negociacion por rama y por empresa, la central sindical mas grandes
del pais, la CUT, brazo sindical del partido politico que gobernd Brasil durante la ultima
década, logré discutir el modelo de desarrollo de Brasil y el gobierno del PT obtuvo
importantes logros en materia social, como la reduccion de la pobreza (pasé del 36% al
18% en una década) *'y la reduccién de la informalidad en el trabajo (llegé al 38%), pero la
tasa de afiliacion sindical sigue siendo baja, a pesar de los recursos publicos que fluyen a
las centrales sindicales brasilefias. Por otra parte, la apropiacién del PIB por parte de los
trabajadores es alta (alrededor del 52%), lo cual habla claramente de las politicas de

redistribucion del ingreso.

Un caso complejo es el chileno, donde si bien la tasa de sindicalizacién existente
es baja, la tasa de informalidad (29%) también lo es, al igual que la pobreza, y los

trabajadores se apropian de un porcentaje importante del PIB.

Por Ultimo, como se observa en el cuadro 3, el salario minimo no es
necesariamente un factor que incida en el reparto de la riqueza o el grado de desarrollo
nacional.

Consideraciones finales

En primer lugar, es necesario impulsar la ratificacion de los convenios

fundamentales del trabajo que no han sido ratificados en los distintos paises, en particular

41http://repositorio.cepaI.org/bitstrea m/handle/11362/37626/51420729_es.pdf?sequence=6&isAllowe
d=y
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los atenientes a la Libertad Sindical (convenios que faltan ratificar en Brasil y en México),
al igual que el convenio 189 sobre trabajo doméstico, dada la importancia del mismo en la
region. El movimiento sindical debe impulsar la ratificacién de estos convenios, al ser una
fuente de derecho para los trabajadores. En el fondo, la no ratificacién de un convenio
fundamental, tanto en Brasil como en México, pone en entredicho un consenso basico

mundial: el reconocer a la libertad sindical como un derecho humano fundamental.

Se hace patente la necesidad de que tanto Brasil como México impulsen dentro del
movimiento sindical los mecanismos de denuncia dentro del Comité de Libertad Sindical
asi como los protocolos e instrumentos de la OIT en el tema de derechos colectivos
(libertad sindical y negociacién colectiva) para que tanto sindicatos como centrales
sindicales de dichos paises puedan auxiliarse en el derecho internacional para la denuncia
de violaciones a la sindicalizacion y la negociacion colectiva. El derecho internacional tiene
que ser la pauta para la proteccién de los trabajadores: no es una casualidad que Brasil y
México tengan una baja participacion en las denuncias en el Comité de Libertad Sindical y
gue los gobiernos de dichos paises se nieguen a ratificar la totalidad de los convenios

fundamentales.

En segundo lugar, existe una relacion estrecha entre el tipo de negociaciéon que
lleva cada uno de los paises, las tasas de sindicalizacién y las de informalidad, pobreza y
apropiacion del ingreso nacional por parte de los trabajadores. Claramente el actor social
sindical tiene un peso fundamental para la proteccién de los trabajadores y la construccién
de una economia no informal. A mayor tasa de sindicalizaciéon, mayor y mejor negociacion
colectiva, lo que se traduce en mejores ingresos, mayor estabilidad y fundamentalmente,
participaciéon en el dialogo social sobre los grandes temas nacionales por parte de los

trabajadores.

La evidencia muestra que la negociacién por rama de actividad es el mejor
instrumento y para ello es necesario que haya una estrategia de coordinacion de las
centrales sindicales, ya que a mayor dispersion menor poder de negociacion. El promedio
de centrales sindicales en los paises de la regidon es de cuatro centrales por pais. La
diversidad, que es una virtud por su componente, no debe impedir el consenso en temas
prioritarios como la negociacién por rama y otros aspectos centrales que hacen a la

calidad de vida de los trabajadores.
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