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Agenda Minima: Empresas e Direitos Humanos no Brasil

24 de novembro de 2014
Excelentissima Senhora Presidenta Dilma Rousseff:

Parabenizamos pela reeleicdo e notavel conquista, que impde mais responsabilidades e
deveres.

1. Introducéo

Conforme afirmamos em nosso informe anterior, 2014 tem sido um ano especialmente
importante para o pais, em razdo das elei¢cdes presidenciais, e também da Copa do Mundo
da FIFA. O objetivo deste novo informe é apresentar a presidenta do Brasil o tema de
direitos humanos e empresas, e fazer algumas recomendacdes acerca de futuros
desafios e oportunidades nessa area. Este tema tem se tornado cada vez mais importante
no pais, preocupando e impactando a vida de praticamente todos os/as brasileiros/as. E
uma oportunidade para que a atual e reeleita presidenta possa tratar dessas preocupacoes
de eleitores/as adotando em seu governo algumas medidas importantes como:

e Financiamento publico deve seguir as hormas hacionais e internacionais de direitos
humanos;

e Ampliar os processos de dialogos e consultas publicas sobre projetos que afetam
comunidades;

e Utilizar e estabelecer os mais altos parametros de direitos humanos para compras
e contratos publicos.

A presidenta deve estar comprometida em promover prosperidade e seguranca para
todos/as brasileiros/as e dar continuidade as bem sucedidas politicas sociais como as de
combate a fome e a pobreza. Ao mesmo tempo, também deve se comprometer em dar
continuidade aos altos investimentos publico e privados em infraestrutura. Contudo, o
crescimento econdmico deve ser sinbnimo de desenvolvimento social e sustentavel
associado ao respeito e promocdo dos direitos humanos, especialmente de grupos
vulneraveis. Caso contrério, a Presidenta correra sério risco de deixar de lado milh&es de
brasileiros, além de poder sofrer protestos de massa e instabilidade social. O inicio de um
Novo governo representa a oportunidade de se rever processos e propor avancgos. Direitos
humanos devem ser prioridade de qualquer governo democratico, principalmente de um
pais que busca ser uma lideranca regional e global, que possui empresas que também
buscam ser uma lideranca em seus respectivos setores empresariais, servindo de exemplo
para outras nacdes e construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

2. Principais preocupacfes sobre abusos relacionados a direitos humanos e
empresas

Trazemos aqui alguns temas essenciais que devem ser prioritarios na agenda da
presidenta do Brasil, junto com exemplos de casos de abusos de direitos humanos
embleméticos envolvendo empresas e cujo papel do Estado é fundamental para preveni-
los, mitiga-los e remedia-los. Muitos dos exemplos trazidos neste documento sdo casos
em que as empresas foram convidadas a comentar sobre as alegacbes de abusos e
contém as respostas em texto integral enviadas por elas.

Direito a terra e a moradia: Ha alegacdes de que grandes obras como as de Porto do
Acu (na qual duas empresas, Anglo American e LLX, estdo envolvidas) e Belo Monte
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(administrada pelo Consércio Norte Energia) tenham forcado populag@es ribeirinhas,
indigenas e outras a deixarem suas casas, sem o devido ressarcimento, acompanhamento
e garantia de sua realocacdo em moradias adequadas. Raquel Rolnik afirmou “..No Brasil,
quem tem titulo de propriedade consegue ser indenizado. Mas quem esta vinculado ao
territério onde vive por outras formas...recebe, na melhor das hipéteses, indenizagéo pela
benfeitoria (a casa) —jamais pelo valor da terra—, ou um aluguel social de R$ 400 ou
menos por alguns meses. Isso significa mais pessoas sem teto, mais producdo de
moradias precérias, mais exposicdo a vulnerabilidades, mais violaces de direitos...”. De
acordo com a Reporter Brasil, no processo de especulacao imobilidria e gentrificacdo ha
ocorréncia de abusos de direitos humanos, uma vez que as ac¢des das empresas privadas
do setor de construcdo civil e do ramo imobilidrio geram o deslocamento dos mais
vulneraveis para lugares precarios da cidade com significativa escassez de acesso a bens
e servicos, que passam a serem suas Unicas opcdes de moradia.

Impacto sobre povos indigenas e quilombolas: O Brasil ainda estd em processo de
demarcacédo de terras indigenas, de acordo com Instituto Socioambiental (ISA), tornando
ainda mais vulnerdveis suas popula¢cbes aos impactos das empresas. Varios territérios
historicamente reconhecidos como indigenas sao ricos em recursos naturais, tornando
esses territérios de interesse de empresas extrativistas e madeireiras. Continuamos a
receber denlncias de assassinatos, doencas, remocdes, auséncia de informacdo e
consultas sobre projetos que lhes afetaréo, dentre outros abusos.

Casos de suma gravidade como as acusacdes de que garimpeiros tém ameacado de
morte Munduruku, ou alegacdes de que empresas de construcdo de hidrelétricas,
ferrovias, estradas, portos, ou mineradoras teriam ocupado ilegalmente terras indigenas,
como teria ocorrido com os Guarani, com os Yanomami € com 0s Awa, precisam ser
resolvidos com a maxima urgéncia. Povos indigenas e quilombolas tém direito a protecéo
especial conforme legislacéo nacional e também internacional, como a Convencédo n. 169
da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada
pelo Brasil em 2003 e também a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2007.

Direitos trabalhistas: Apesar de o Brasil ser considerado um exemplo no combate ao
trabalho for¢cado gracas a iniciativas governamentais como a “Lista Suja” e a Comissao
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, o nimero de trabalhadores libertados
destas condi¢cdes anualmente ainda € grande. No ano passado, o _maior numero das
ocorréncias de trabalho escravo foi nas zonas urbanas. Outro dado importante € que,
mesmo sendo libertados, muitos trabalhadores pouco tempo depois acabam trabalhando
novamente em situacdes analogas a escravidao ou precarias, 0 que demonstra ser um
problema estrutural. Mesmo préximas de autoridades publicas e sob os olhares de todos,
ainda assim persiste.

Quase semanalmente denuncias de trabalhadores em péssimas condi¢cdes de trabalho
sdo noticiadas, inclusive envolvendo imigrantes, como ocorreu neste ano com haitianos,
em Minas Gerais e no Mato Grosso, e bolivianos, em S&o Paulo, em condi¢des anélogas a
de escraviddo. Também neste estado foi encontrado trabalho infantil na producéo de
carvao, como destaca denuncia da Reporter Brasil. Caso muito conhecido € o da Zara: em
2011, autoridades brasileiras investigaram e multaram a empresa por manter
trabalhadores em condi¢cdes andlogas as de escravos em oficinas de costura que
produziam suas roupas também na cidade de Sao Paulo.

Recentemente foi lancada uma Campanha contra o trabalho escravo no ramo da
construcao civil. A Campanha "Construtoras, parem de escravizar operarios. Para: Anglo
American, Brookfield, Emccamp, MRV, OAS e Racional” langada pelas organizacdes
Walk Free, Reporter Brasil e Comissdo Pastoral da Terra (CPT), difunde medidas
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emergenciais, a serem assumidas e tomadas por parte das empresas em questdo,
necessarias para evitar novos casos de escraviddo em suas obras.

Outros problemas recorrentes relativos a direitos trabalhistas sdo a discriminacdo de
género e assédio sexual no local de trabalho e também a discriminacéo racial. Esta forma
de discriminagdo ainda persiste no Brasil, apesar de avancos significativos em termos de
legislacdo especifica e programas governamentais de promoc¢do da igualdade racial.
Jovens negros e pobres impedidos de entrarem em shopping centers sdo um exemplo da
discriminacéo racial envolvendo empresas privadas. Em julho de 2012, a empresa Santa
Rita Industria de Auto Pecas teve que pagar indenizacdo a trabalhador negro por ter
sofrido _humilhacbes e discriminacdo de carater racial no ambiente de trabalho. A
Organizacdo dos Estados Americanos tem dado atencdo especial a necessidade de
protecdo de afrodescendentes.

Contaminacao ambiental com impactos na saude e na comunidade: Se por um lado
se celebra a grande safra de soja, alavancada pelo crescimento do agronegdcio no Brasil,
de outro se percebe o impacto negativo deste setor e outros como a mineracdo e
siderurgia sobre a saude da populacdo. Casos envolvendo contaminacdo de alimentos por
agrotoxicos relatam o mal que causam a saude de trabalhadores, consumidores e
inclusive ao leite materno. Outro caso € o da poluicdo e danos ambientais que afetam a
salde das populacdes que vivem no Corredor de Carajas, por onde passa a Ferrovia
Carajas, cuja concessdo € da empresa Vale (mais informacdes aqui). Outro caso
importante sdo as acusacfes sofridas pela Petrobras de crimes socioambientais que,
dentre outros impactos, estaria dificultando a pesca de comunidades tradicionais de
pescadores da Baia de Guanabara em razéo da constru¢do do Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (Comperj).

NN

Acesso a agua: E um problema que tem afetado muitos povos indigenas e também
populacdes ribeirinhas. A construcdo de hidroelétricas, por exemplo, tem colocado em
risCo 0 acesso a agua para povos que vivem préximos dos rios que serdo represados,
como se pode ver nas acusacgdes ja mencionadas anteriormente de impactos causados
pela construcéo de Belo Monte. Também as a¢bes de garimpeiros e mineradoras, como
tém ocorrido em varias partes da Amazénia, tem poluido rios. Ha alegacdes de que a
reserva dos Yanonami, por exemplo, tem sofrido com a ocupacao ilegal de garimpeiros
gue estariam poluindo o rio Uraricoera, dificultando, portanto, o acesso a agua.

Tecnologia da informacdo: A tecnologia é uma importante ferramenta para a garantia e
avanco dos direitos humanos. Seu alcance e influéncia em todas as partes do mundo
significa uma oportunidade de melhoria na qualidade de vida das pessoas. Os Estados
tém uma responsabilidade direta com relacdo as politicas publicas ligadas a tecnologia,
bem como sobre a atuacdo das empresas desse setor. Em maio de 2014, o Brasil
promulgou a Lei do Marco Civil da Internet e estabeleceu um importante precedente nessa
area. A Lei inclui o direito a privacidade, a liberdade de expressédo online e a neutralidade
na internet: passando a ser um exemplo a ser seguido por outros paises. Além disso, em
abril de 2014, o Brasil sediou um importante evento sobre o futuro da governanca da
internet (“NetMundial”’) e questdes relevantes de direitos humanos foram levantadas.

Ha quatro pontos de suma importancia com relacdo ao tema da tecnologia da informacéo,
gue precisam ser atentados pela presidenta 1) Combate a censura: O Estado brasileiro é
responsavel por impedir que empresas brasileiras comercializem seus servicos em
qualquer pais no qual a utilizacdo da tecnologia seja para fins de censurar seus cidadaos e
cidadas; 2) Limitac8o da vigilancia e da repressdo: Muitos defensores de direitos humanos
se apoiam na techologia da comunicagdo. A seguranga dessas pessoas precisa ser
garantida; 3) _Protecdo da privacidade: Conforme mencionado, o Brasil possui a recém
promulgada Lei do Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014) e a
presidenta deve garantir os mecanismos adequados para 0 seu cumprimento; 4)
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Ampliacdo do acesso: E em si mesmo uma contribuicio aos direitos humanos, pois
garante importantes meios para a liberdade de expressao e para o0 acesso a informacao,
além de auxiliar grupos marginalizados a se inserirem socialmente, alimentar o
desenvolvimento e o combate & corrupgéo. E também uma ferramenta essencial para o
trabalho de organizacdes de direitos humanos. A presidenta pode aumentar parcerias
entre o Estado brasileiro e empresas de tecnologia com a finalidade de ampliar esse
acesso.

Saude: alguns paises ja promoveram acdes bem sucedidas contra empresas de cigarro
baseadas em questdes de saude. O Brasil ja ingressou com uma acao contra a Philip
Morris e Souza Cruz para que imagens positivas deixassem de ser associadas ao
consumo de cigarro e, assim, possa-se proteger os cidadaos contra a falta de informagéo
sobre os maleficios do consumo do cigarro.

O acesso a medicamentos é também um campo muito importante na area de empresas e
direitos humanos. E na batalha contra as patentes, o Brasil também empreendeu
importante acdo contra a Abbott Laboratories, que vai na dire¢cdo de consolidar o acesso a
medicamentos como um direito que deve prevalecer sobre o lucro e valores de negdcio.

Grandes eventos esportivos: Estimou-se que a Copa do Mundo teve um custo total de
25,6 bilhdes de reais (0 equivalente a 10,67 bilhdes de doélares), de acordo com a Matriz
de Responsabilidades. Além dos gastos com estadios, o pais se comprometeu a investir e
a desenvolver &reas como mobilidade urbana, aeroportos, portos, telecomunicacgoes,
seguranca e turismo. Ademais, o pais também esta construindo a infraestrutura para
sediar os Jogos Olimpicos em 2016, cujos gastos estimados pelo Ministério do Esporte
chegardo a 36,7 bilhdes de reais.

Infelizmente, as obras relacionadas as constru¢cBes para sediar a Copa do Mundo
estiveram repletas de denuncias contra empresas, 0 governo e a propria FIFA. Dentre as
violaghes e abusos que mais afetaram as popula¢gfes que vivem nos arredores das obras
estdo o direito a moradia e as remocgdes forcadas, associados a falta de informacao e
consulta publica, e a repressdo a manifestantes. Mais informacdes podem ser encontradas
aqui - esta pagina traz as principais alega¢gbes de abusos envolvendo empresas e 0s
preparativos para a Copa do Mundo e Olimpiadas. As alegacdes sdo da sociedade civil
(vitimas, organizacbes de direitos humanos, académicos, meios de comunicacdo). E
inaceitavel, por exemplo, que as obras de construcdo e preparacao para a Copa tenham
tido tantas alegacfes de trabalho forcado bem como outros abusos com consequéncias
tdo graves como mortes de trabalhadores.

Contudo, é preciso que a presidenta garanta, por exemplo, que as populacdes que tenham
sido despejadas de forma forcada em razdo das construcdes para a Copa e Olimpiadas
tenham moradia adequada, que nos protestos contra 0s eventos nao haja violéncia
desmedida por partes das forcas de seguranca do Estado e seja respeitado o direito de
manifestacdo, que sejam feitas as obras de mobilidade, dentre outros exemplos que
possibilitem que o legado histérico das Olimpiadas ndo seja tdo negativo para a
populacdo, como foi, em parte, o da Copa do Mundo. O Brasil pode e deve evitar mais
abusos nas Olimpiadas.

3. Marco internacional sobre empresas e direitos humanos

Ainda pouco conhecido no Brasil, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU foram adotados por consenso pelo Conselho dos Direitos Humanos da
ONU em 2011. Foram estabelecidos com o objetivo de oferecer, pela 1% vez, parametros
globais para se prevenir e tratar de impactos negativos de direitos humanos relacionados
com atividades empresariais. Os principios sdo o produto de 6 anos de trabalho e
pesquisa conduzidos pelo ex-Relator Especial da ONU para Empresas e Direitos
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Humanos, o professor John Ruggie. Também em 2011 foi criado o Grupo de Trabalho
sobre empresas e direitos humanos da ONU (GT). Seu mandato inclui o desenvolvimento
da implementacdo dos Principios Orientadores. Desde 2012, o grupo organiza em
Genebra o Forum Anual sobre Direitos Humanos e Empresas, para discutir com diversos
atores, incluindo governos, como avancar a protecdo e o respeito aos direitos humanos
guando se trata de abusos perpetrados por empresas. No forum de 2013, o Brasil foi tema
importante em varias sessoes.

Além disso, em 2013, organizacdes da sociedade civil Conectas Direitos Humanos (Brasil),
Dejusticia (Colémbia) e Justica Global (Brasil) criaram o Observatorio do Grupo de
Trabalho da ONU para acompanhar o trabalho do grupo. O Observatério tem como
objetivo oferecer andlises criticas sobre relatérios e sobre o préprio mandato do GT. Além
disso, participa de espacos de dialogo disponiveis e tem oferecido materiais também em
portugués para a reflexdo sobre o tema de abusos de direitos humanos por empresas e
atuacdo da ONU neste campo.

O GT faz recomendagfes especificas para os Estados de como implementarem tais
principios e monitorarem e fiscalizarem da melhor forma possivel a atuacéo das empresas.
E preciso ainda lembrar que o Estado Brasileiro é signatario dos mais importantes tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos, sendo, portanto, sua obrigacéo de zelar
pelas relagdes de terceiros que impactam a fruicdo de tais direitos. Algumas empresas
comecaram a adotar os principios, traduzindo-os para suas politicas de direitos humanos.
A Petrobrés, por exemplo, promoveu um seminrio para mais de 500 empregados sobre
temas como direitos trabalhistas, didlogo social e promog¢éo de direitos humanos, tendo
como convidado especial John Ruggie e também a OIT.

4. Recomendagdes para a presidenta do Brasil

I. Cumprir e implementar leis que contribuam para o crescimento sustentavel e com
respeito e promocao dos direitos humanos
e Fortalecer e fazer cumprir leis para proteger os direitos humanos, os direitos
trabalhistas e o meio ambiente, inclusive de impactos gerados especialmente por
empresas mineradoras, petroliferas e de gas, e proteger também defensores de
vitimas de abuso. Por exemplo: nos contratos e compras realizados com empresas,
0 governo deve incluir clausulas contratuais que determinem claramente as
obrigacdes das empresas e do Estado no respeito e prote¢édo de direitos humanos,
com especial foco em grupos vulneraveis.
e Requerer das empresas que cumpram os elevados padrées de desempenho em
matéria de contratacéo de trabalhadores locais e terceirizagéo.
e Elaborar, adotar e implementar plano de ac¢&o nacional para implementar os
Principios Orientadores das ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, seguindo o
exemplo de paises como o Reino Unido, Paises Baixos, Itdlia e Dinamarca, que
adotaram planos. E uma grande oportunidade para o Brasil de ser o 1° pais de
economia emergente a adotar um Plano de Acdo Nacional.

II. Comunidades afetadas, didlogos e transparéncia

e Assegurar que as comunidades afetadas pela exploracdo de petréleo e de recursos
naturais recebam beneficio justo de suas receitas. E no caso em que tenha
ocorrido remogéo, deve ser garantida compensacgao adequada.

e Certificar-se que os procedimentos judiciais e administrativos proveem remédios

eficazes e apropriados que sejam acessiveis aos trabalhadores e as comunidades

afetadas por operac¢Bes envolvidas nas grandes obras e eventos.

e Acelerar os processos de demarcacdo de terras indigenas e quilombolas com

participacdo dos préprios interessados, conforme a legislacdo brasileira e

internacional adotada pelo pais, especificamente implementar a consulta livre, prévia

e informada de acordo com a Convencéo 169 da OIT.
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¢ Estabelecer dialogo com organiza¢cdes da sociedade civil brasileira que trabalham
no campo de direitos humanos e empresas.

lll. Financiamento de projetos e impostos
¢ Financiamento publico deve seguir as normas nacionais e internacionais de direitos
humanos.
e Fazer cumprir efetivamente as leis fiscais, certificando-se de que acordos fiscais e
de royalties com as empresas maximizem as receitas para as necessidades sociais
por meio de leildes abertos e processos similares transparentes.
¢ O BNDES deve cumprir regras mais estritas em relacdo ao monitoramento social e
ambiental dos projetos que financia; e deve seguir, por exemplo, os Principios do
Equador e grupo de bancos Thun Group Suica. Deve também ser transparente
guanto a seus processos de tomada de decisdes e contratos. Dois relatérios foram
lancados, em fevereiro e agosto de 2014, por organizacdes ndo governamentais
gquestionando a maneira pela qual o BNDES financia projetos de empresas e sua
implicacdes negativas sobre os direitos humanos. Também foi publicada a resposta
do BNDES sobre os dois relatérios citados.
e Garantir que os impostos pagos por empresas de fato sirvam para contribuir com a
redistribuicdo de receitas com cidaddos/as mais pobres e vulneraveis.

Como bem aponta a Conectas, dentro deste papel de ator global do Brasil, suas empresas
expandiram seus negdcios para fora do pais, com forte atuacdo em paises como Angola,
Mocgambique, Peru, Coldmbia, Equador e Bolivia. Esta expansao, contudo, € muitas vezes
acompanhada de denuncias de abusos de direitos humanos que vao desde desrespeito a
direitos de povos indigenas, despejos forcados, cumplicidade com estados corruptos ou
autoritarios, uso excessivo da forca. E preciso que o governo brasileiro esteja atento
também a atuacéo das empresas nacionais em territorios estrangeiros.

Considerando, portanto, que nos proximos anos 0 Brasil continuard cumprindo um
cronograma extenso de execucdo de grandes obras e eventos, com importantes impactos
socioambientais, é imprescindivel que a presidenta coloque em pratica politicas e acbes
especificas que tratem destes problemas tdo caros ao nosso pais.
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Autores:

e O Centro de Informac&o sobre Empresas e Direitos Humanos traz informagdes sobre
impactos de direitos humanos pelas empresas, positivos e negativos, para um
publico global. O site também fornece ferramentas e orientacdo para a
implementacdo das responsabilidades em direitos humanos das empresas,
incluindo um portal sobre os Principios Orientadores das Nacfes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos. Nossa Rede Consultiva Internacional é presidida
por Mary Robinson, ex-Alta Comissaria da ONU para os Direitos Humanos e ex-
Presidente da Irlanda. Mais informacdes estdo disponiveis aqui. O Centro de
Informacé&o foi recentemente escolhido para o prémio Dodd in International Justice
and Human Rights 2013.

e A Repdrter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e
educadores com o objetivo de fomentar a reflexdo e acdo sobre a violacdo aos
direitos fundamentais dos povos e trabalhadores no Brasil. Devido ao seu trabalho,
tornou-se uma das mais importantes fontes de informacgéo sobre trabalho escravo
no pais. Suas reportagens, investigacdes jornalisticas, pesquisas e metodologias
educacionais tém sido usadas por liderancas do poder publico, do setor empresarial
e da sociedade civil como instrumentos para avancar no tema dos direitos
humanos.
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